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Cadrul juridic

In iunie 2011, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a constatat existenta unei obli-
gatii pozitive a statelor de a-si proteja cetatenii prin dispunerea de structuri adecvate
pentru a preveni abuzurile odata ce are cunostinta despre riscul producerii unor astfel
de abuzuri®. Raportul privind abuzul sexual asupra copiilor si pornografia infantila in
jurisprudenta Curtii constata:

Lipsa protectiei impotriva abuzului asupra copiilor prin incalcarea art. 3-privind
obligatia statului de a proteja copiii impotriva abuzului sexual. Reclamarea
Tncalcarii art. 3 se face prin demonstrarea faptului ca lucratorul social sau po-
litistul care avea cunostinta de faptul ca victima se confrunta cu un risc grav
de a fisupusa la abuzuri nu a luat masuri adecvate pentru a preveni noi abu-
zuri, iar statul nu a asigurat masurile preventive adecvate, inclusiv sanctiuni
penale. Incepand cu 20022, Curtea a exprimat standardul necesar in preveni-
rea abuzurilor sexuale asupra minorilor "prin luarea unor masuri disponibile in
mod rezonabil, care ar fi putut avea o perspectiva reald de a modifica rezulta-
tul sau de a atenua prejudiciul”3;

Abuzuri din partea statului, Curtea constatand ca "testele de virginitate si alte
forme de agresiune sexuala ale politiei incalca prevederile art. 3, la fel si alte
examene medicale efectuate in arestul politiei”# si acuzand nivelul de violenta
si tratamente degradante implicate de aceste proceduri.

Scoaterea nejustificatd de sub ingrijire parentald prin incalcarea art. 8, Curtea
evidentiind cazurile in care parintii se plang de ingerinte nejustificate ale
functionarilor statului. Sigur, Curtea constata ca o parte dintre plangeri au la
baza fie incertitudini, fie caracterul vag al legilor care privesc scoaterea copi-
ilor din familie, fie lipsa unor proceduri legale de reincredintare a copilului. O
altd tema comuna in aceste cauze este determinarea a ceea ce constituie o
prob3 adecvati a abuzurilor asupra copiilor. In acest sens Curtea a dezvoltat
un proces bine stabilit pentru a stabili proportionalitatea actiunilor intreprinse
de stat pentru scoaterea copilului din ingrijirea parinteasca din cauza acuza-
tiillor de abuzuri sexuale. Un element important al acestei jurisprudente este
dreptul pdrintelui de a fi inclus in procesul decizional, chiar daca exista unele
limitari ale dreptului parintesc de a avea acces la informatii cu privire la cazul
copilului lor>.

Incdlcdri procedurale. Curtea d3 ca exemplu cazul "M.C. impotriva Bulgariei”,
39272/98. Aceasta cauza privea politica penala din Bulgaria de trimite in ju-
decata doar cazurile de viol in care exista probe ale folosirii fortei fizice. Cur-
tea a criticat Bulgaria pentru aceasta politica si a remarcat dovezi psihologice
semnificative potrivit carora victimele violurilor, in special femeile si fetele
tinere, sunt adesea paralizate de teama si, prin urmare, nu opun rezistenta.

1

Consiliul Europei. Curtea Europeana a Drepturilor Omului- Raport de cercetare-Abuzul sexual asupra copiilor si pornografia

infantila in jurisprudenta Curtii.

2
3
4
5

Cazul CEDO "E si altii impotriva Regatului Unit” 33218/96

Ibidem

Pc97, Cazul CEDO "Salmanoglu si Poltas impotriva Turciei”15828/03

De exemplu, in T.P. si K.M. impotriva Regatului Unit, nr. 28945/95, 10 mai 2001, Curtea a hotdrat ca ,pot exista cazuri in care

divulgarea declaratiilor unui copil poate pune acest copil intr-o situatie de risc. Nu poate exista nici un drept absolut al unui parinte de a
viziona, de exemplu, videoclipurile cu interviuri realizate de personalul medical”
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A subliniat faptul ca nu exista probe ale consimtamantului si ca autoritatile
trebuie s& ia in considerare nu doar probele fizice ale folosirii fortei. In acest
context Curtea a constatat ca lupta impotriva abuzului asupra copiilor are o
pondere semnificativa in sustinerea interesului superior al copilului si ca desi
,exista o linie delicata si dificila de urmat intre a lua masuri prea curand si a
nu le lua suficient de curand”, obligatia fata de copil de a lua aceste decizii nu
ar trebui sa fie umbrita de riscul expunerii la o plangere a unui parinte aflat in
dificultate, in cazul in care suspiciunea de abuz se dovedeste neintemeiata.

° Nevoia de echitate procedurald pentru cei acuzati de abuzuri asupra copiilor.
Aceasta include durata procedurii, capacitatea de a interoga victima precum
si punerea in discutie a nevinovatiei in urma achitarii, in cadrul procesului ci-
vil. In astfel de situatii Curtea ofer3 statului praguri procedurale relativ scazu-
te fiind "constienta de natura dificila si delicata a unor astfel de cauze”. Curtea
pare sa stabileasca o limita in cauzele in care probele victimei sunt singurele
probe incriminatoare, iar reclamantul nu are nici o posibilitate de a pune sub
semnul intrebarii sau de a se apara impotriva unor astfel de dovezi.

Studiul privind incidenta violentei asupra copiilor® elaborat de Organizatia Salvati Copii in
2021 evidentiaza faptul ca ”"3,2% dintre parinti afirma ca in ultimul an s-a intdmplat ca
unul dintre copii sa fi fost victima a abuzului sexual, in aproape doua treimi din cazuri
autorul fiind o persoana necunoscutad”. Aceastd pondere este in crestere semnificativa
prin comparatie cu datele inregistrate in 2001 si 2013 atat in declaratiile parintilor cat
si in declaratiile copiilor.

Raportul din 2021 al Inspectiei Judiciare privind practica instantelor de judecatd si a par-
chetelor de pe Idngd acestea in investigarea si solutionarea cauzelor privind infractiuni la
viata sexuald cu victime minore retine jurisprudenta europeana evidentiata anterior,
indexeaza cadrul juridic autohton individualizat si comparativ si evidentiaza progresele
facute in ultimii ani cu privire la adoptarea de metodologii standardizate de interventie
multidisciplinara si inter-institutionala. Amintim aici:

° Ghidul metodologic privind audierea minorilor victime ale violentei (2017).
Potrivit acestui Ghid procesul audierii victimelor este structurat conform
Protocolului de interviu National Institute of Child Health and Human Deve-
lopment (NICHHD) in trei etape: pre-declarativa, declarativa si de incheiere.
Scopul aplicarii ghidului este cel de reducere a sugestibilitatii copilului victi-
ma, de a adapta interviul nivelului lui de dezvoltare si de a obtine o declaratie
cat mai detaliata a faptelor care constituie obiect juridic al cercetarii penale.

° Ghidul de bune practici privind efectuarea urmaririi penale in cauzele preva-
zute de Art.218-223 Cod penal comise asupra minorilor utilizat de Parchetul
de pe langa Tribunalul Bucuresti incepand cu 2017.

Un element de interes in cadrul Raportului mentionat este Protocolul privind educatia
juridica in scoli (2017) intre Ministerul Justitiei, Ministerul Educatiei, Consiliul Superior
al Magistraturii si Inalta Curte de Casatie si Justitie, care presupune crearea de cunos-
tinte in randul copiilor inclusiv in ce priveste infractiunile privind libertatea si integrita-
tea sexuala.

Raportul retine si faptul ca Institutul National al Magistraturii nu a desfasurat in ultimii

6 Ancheta in gospodarii, prin sondaj de opinie reprezentativ la nivel national cu un volum de 880 respondenti.
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ani forme de pregatire profesionala dedicate exclusiv investigarii si solutionarii cauzelor
privind infractiuni la viata sexuala cu victime minore, dar a abordat teme pe acest su-
biect in diferite sesiuni de formare dedicate justitiei pentru minori.

Deosebit de important in cadrul Raportului este faptul ca in evaluarea practicii Parche-
telor” se precizeaza faptul ca "indiferent de denumirea sau incadrarea lor juridica infrac-
tiunile/ faptele contra libertatii si integritatii sexuale au la baza constrangerea victimei,
fizica sau psihica, punerea ei in imposibilitatea de a se apara, ori de a-si exprima vointa
sau profitand de starea acesteia de a fi in imposibilitatea de a se apara sau a-si exprima
vointa. In lipsa unor astfel de actiuni (per a contrario) faptele nu se constituie infractiuni,
solutiile procesuale adoptate de organele de urmarire penal3, de clasare fiind motivate
tocmai pe lipsa acestor actiuni, respectiv pe existenta prealabild a consimtamantului vic-
timei”. Astfel, legiuitorul penal lasa la latitudinea organelor de urmarire penala stabilirea
faptului ca victima a inteles sau nu semnificatia actului sexual fapta putand fi incadrata
la infractiunea de viol (art. 218) sau la act sexual cu un minor (art. 220). Raportul mentio-
nat arata ca de reguld organele de urmarire penala nu au retinut valabilitatea declaratiei
de consimtamant din partea victimei decat in cazurile in care relatia dintre aceasta si
presupusul autor era una de convietuire, certificata de martori, fara implicatii psihologi-
ce, psihiatrice sau de medicina legala in cazul persoanei vatamate. Analiza efectuata in
cadrul Raportului mentionat arata ca aprecierea valabilitatii consimtamantului victimei
prezinta inca dificultati in procesul de urmarire penala. Un aspect special in acest con-
text 1l reprezinta casatoriile intre minori, cu acordul parintilor, caracteristice minoritatii
rroma, care duc, in majoritatea cazurilor, la clasare.

Codul de procedura penala indica faptul ca "infractiunile contra libertatii si integritatii
sexuale sunt infractiuni pentru care urmarirea penala se efectueaza de organele de
urmarire penalad sub supravegherea procurorului de pe langa judecatorie, cu exceptia
infractiunilor de viol si raport sexual cu un minor in cazul carora competenta de instru-
mentare a cauzelor revine (Art.56, alin (3) lit. C)- Cod de Procedura penald) in ancheta
proprie a Procurorului din cadrul Parchetului de pe langa Tribunal. Dupa cum vom
vedea pe parcursul prezentului raport de cercetare, aceasta diferentd de competente
este prezenta acut in justificarea evaluarii initiale repetate a cazului de catre politisti.

Raportul Inspectiei Judiciare privind practica instantelor de judecata si a parchetelor
de pe langa acestea in investigarea si solutionarea cauzelor privind infractiuni la viata
sexuala cu victime minore (2021) evidentiaza si urmatoarele constatari:

° Cauzele avand ca obiect infractiuni impotriva libertatii si integritatii sexuale
comise asupra minorilor prezinta dificultati mai mari in comparatie cu cauzele
avand ca obiect alte infractiuni impotriva persoanei;

° Au fost identificate cazuri cand criteriile avute in vedere de organele de cer-
cetare penala pentru a aprecia ca a fost epuizat probatoriul si ca probele ad-
ministrate conduc la retinerea starii de fapt descrise in referatul de terminare
a urmaririi penale, respectiv decizia de clasare, nu au fost clare;

° Au fost constatate cazuri cand formularea plangerii sau sesizarii dupa o peri-
oada mare de timp de la savarsirea faptei a generat imposibilitatea adminis-
trarii unui probatoriu complet sau concludent;

7 Pag 65 din Raport al Inspectiei Judiciare privind practica instantelor de judecata si a parchetelor de pe langa acestea in investi-
garea si solutionarea cauzelor privind infractiuni la viata sexuala cu victime minore-2021
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Acelasi document descrie modul in care sunt respectate dispozitiile legale referitoare-
le la modul de audiere a victimelor minore din care punctam:

° obligativitatea inregistrarii prin mijloace tehnice audio-video a audierii per-
soanei vatamate minore;

o audierea in incinte concepute sau adaptate acestui scop;

° audierea prin intermediul sau in prezenta unui psiholog sau specialist in con-
silierea victimelor;

o audierea de catre o persoana de acelasi sex cu persoana vatamata

Analiza de catre Inspectia Judiciara a cazuisticii din perioada 2014-2020 a aratat ca
sunt Tnca prezente cazuri in care practica este neunitara sau insuficient argumentata in
ceea ce priveste:

° Persoanele care insotesc copilul victima la audiere- au existat si cazuri in care
copilul a fost audiat in lipsa unui aparator, cazuri in care nu a fost facuta o
suficienta evaluare a oportunitatii prezentei parintelui sau a ambilor parinti (in
conditiile in care acestia au putut facilita starea de fapt);

° Locul unde se realizeaza audierea si inregistrarea audio-video a declaratiei
victimei minore. Frecvent este reclamata lipsa unui spatiu adecvat si lipsa
tehnicii de inregistrare la nivelul organelor de cercetare penala (politie). De al-
tfel, crearea de spatiu de audiere specific pentru cazurile cu victime copii este
una dintre principalele propuneri formulate de catre instante la nivel national.

o Lipsa de pregatire specifica a celor mai multi dintre functionarii din serviciile
judiciare pentru abordarea adecvata a victimelor minore;

° Reaudierea succesiva a victimei de catre organele de cercetare penala (po-
litisti, procuror) cu sau fara o pregatire a acestuia, cu sau fara prezenta unui
avocat, psiholog, reprezentant DGASPC.

Principalele dificultati rezultate din analiza dosarelor au evidentiat suplimentar urma-
toarele aspecte:

° Revenirea victimei minore asupra declaratiei initiale ca urmare a trecerii tim-
pului sau a presiunilor realizate de autor sau chiar de familia victimei intre
audieri;

° Dificultati de relationare cu persoanele vatamate minore in contextul proce-
durilor derulate, inclusiv generate de specializarea insuficienta a organelor de
cercetare penal3;

° Lipsa unor echipe multidisciplinare si interinstitutionale de interventie.

Retinem faptul c3, in concluziile Raportului®, Inspectia Judiciara apreciaza ca se impu-
ne "modificarea dispozitiilor Codului de Procedura Penala in sensul obligativitatii des-
fasurarii audierilor in incinte concepute sau adaptate acestui scop si prin intermediul
sau in prezenta unui psiholog sau a altui specialist in consilierea victimelor”. De aseme-
nea recomandarile au in vedere si "reglementarea legala a obligativitatii efectuarii unei
evaluari psihologice a persoanei vatamate minore.”

8 Pag 299 din Raport
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Figurd 1- Raportul dintre numdrul total de sesizdri Art 218-222 cu victime copii si modul lor de solutionare
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clasari

Sursa datelor: 1-raport Inspectia Judiciard 2021

Datele statistice puse la dispozitie in cadrul Raportului arata ca, in medie ,80% din cele
18549 de sesizari din perioada 2014-2020 cu privire la faptele prevazute de Art. 218-
222 cu victime minori s-au solutionat cu clasarea faptelor sau cu renuntarea la urma-
rirea penala. Ponderea cea mai redusa o inregistram in cazul violului (74%) si agresi-
unilor sexuale (73%), ponderea cea mai ridicata in cazul racolarii minorului in scopuri
sexuale 92% (Art. 222).

Datele arata ca majoritatea sesizarilor (57%) privitoarele la faptele care au in vedere
infractiuni impotriva libertatii si integritatii sexuale comise asupra minorilor sunt asu-
mate Art.220- Act sexual cu un minor, 83,4% dintre acestea finalizandu-se cu clasare
sau neinceperea urmaririi penale. Pe locul urmator ca pondere din total sesizari sunt
faptele sub incidenta Art. 218-Viol (28,1% din total sesizari), 26% din totalul acestor
sesizari fiind finalizate cu rechizitorii sau acorduri de recunoastere a faptei.

Graficul urmator evidentiaza si ponderea scazuta din total sesizari a faptelor incrimina-
te de Art. 219- Agresiuni sexuale (7,1%) din total, Art. 221-Corupere sexuald a minori-
lor (6,9%) din total si Art. 222-Racolarea minorilor in scopuri sexuale 0,7% din total.

Figurd 2- Numdrul total al sesizdrilor si modul de solutionare a acestora
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Sursa datelor: 2-Raport Inspectia Judiciara 2021

In aproximativ 3% din total dosarele referitoare la faptele care au in vedere infracti-
uni Tmpotriva libertatii si integritatii sexuale comise asupra minorilor solutia a pus in
discutie valabilitatea consimtamantului victimei, distributia acestor dosare la nivel de
Parchete fiind relativ similara.
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Figurd 3-Distributia dosarelor cu minor in care se pune in discutie valabilitatea consimtdmadntului victimei
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Sursa datelor: 3-Raport Inspectia Judiciara 2021

Modelul Barnahus

In contextul juridic descris succint anterior, Modelul Barnahus propus de Organizatia
Salvati Copiii vine ca o solutie validata la nivel international de integrare a serviciilor
destinate copiilor victime ale abuzului. Modelul Barnahus implica o abordare mul-
tidisciplinara si inter-institutionala, asigurand colaborarea dintre diversele agentii
(judiciare, sociale, medicale) intr-un singur spatiu receptiv la nevoile copilului victima,
care ofera servicii complexe acestuia si familiei acestuia, sub acelasi acoperis. "Centrul
modelului Barnahus este premisa ca dezvaluirea de catre copil este cheia pentru iden-
tificarea si investigarea abuzului impotriva copilului Tn scopuri penale, protectoare si
terapeutice™.

Cadrul de colaborare oferit de catre spatiile Barnahus aduce impreuna partenerii in
implementarea functiilor principale pentru investigarea abuzului impotriva copiilor,
profesionistii ce desfasoara interviurile criminalistice, actori ai protocolului judiciar,
specialisti care livreaza serviciile terapeutice si medicale.

"Colaborarea multidisciplinara si inter-institutionald pe care o presupune modelul
Barnahus aduce beneficii importante si pentru copii si pentru profesionisti, desi nu

9 Salvati copiii-Standarde de calitate ale modelului de servicii integrate destinate copiilor victime ale abuzului-Barnahus
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este intotdeauna lipsita de provocari. Abordarea de tip Barnahus permite insa institu-
tiilor sa lucreze impreuna in mod coordonat care sa puna in centru drepturile, nevoile
si interesele copilului. Modelul Barnahus ofera fiecarui copil un raspuns coordonat

si eficient menit sa previna re-traumatizarea in timpul anchetei si procedurilor in in-
stanta. Un rol cheie al modelului Barnahus este sa ajute la producerea unor dovezi
valide pentru procedurile judiciare prin obtinerea marturisirii de catre copil astfel incat
copilul sa nu fie nevoit sa apara in instanta, in cazul in care cazul va ajunge acolo. Mo-
delul Barnahus ofera o abordare ,one-stop-shop” (totul intr-un singur loc), imbratisand
cooperarea dintre autoritatile si institutiile relevante cum ar fi politia, serviciile sociale,
protectia copilului, serviciile de sanatate fizica si mintala si procuratura intr-un singur
spatiu receptiv la nevoile copilului.”*°

Criteriile cheie comune ale modelului Barnahus Modelul Barnahus ofera un mediu
pentru copii, sigur si receptiv la nevoile acestuia, aducand laolalt3, sub acelasi acope-
ris, toate serviciile relevante. Principalele caracteristici ale modelului sunt urmatoarele:

° Interviurile judiciare se desfasoara conform unui protocol bazat pe dovezi;

o Valabilitatea probatorie a declaratiei copilului este asigurata de aranjamente
adecvate, aliniate la principiile procesului echitabil. Obiectivul este de a
preveni repetarea de catre copil a declaratiei sale, in timpul procedurilor
judiciare, daca exista un rechizitoriu;

o Este disponibild o examinare medicala in scopul anchetei criminalistice,
precum si pentru a asigura starea de bine fizica a copilului si recuperarea
acestuia;

° Sunt disponibile si un suport psihologic si servicii terapeutice pe termen scurt
si lung pentru traumele copilului, ale membrilor familiei si ingrijitorilor fara
comportament abuziv;

° Se asigura evaluarea nevoilor de protectie ale victimei si ale eventualilor frati
si surori din familie, precum si o verificare ulterioara.*

Contextul social

Raportul din 1 iunie 2022 al Organizatiei Salvati Copiii privind Starea copilului in
Romania arata ca "unul din doi copii din Romania este supus unei forme de abuz, iar
abuzul sexual impotriva copiilor reprezinta cel mai subraportat fenomen social negativ.
45% dintre fetele sub 15 ani care au devenit mame in statele UE provin din Romania.
Raportul evidentiaza faptul ca in anul anterior 2,9% dintre adolescenti au declarat ca
au fost obligati sa intretina relatii sexuale impotriva vointei lor, situatie care confirma
nivelul acut de sub-raportare a abuzurilor sexuale comise asupra copiilor.”

Analiza mentionata evidentiaza si ca "din perspectiva protectiei copiilor prin identifi-
carea abuzurilor sexuale de catre serviciile de asistenta sociala si serviciile medicale
si sesizarea acestora catre organele de urmarire penala, observam o diferenta uriasa
intre datele statistice cu privire la numarul mamelor minore sub 15 ani si numarul in-
culpatilor trimisi in judecata pentru comiterea infractiunii de act sexual cu un minor
(art. 200, Cod penal). Sub-raportarea fenomenului de abuz sexual este evidenta daca

10 Ibidem
11 Salvati copiii- Standarde de calitate ale modelului de servicii integrate destinate copiilor victime ale abuzului-Barnahus
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tinem seama de faptul ca sistemul de asistenta sociala si protectie a drepturilor copilu-
lui a identificat in 2021 1.349 de cazuri de abuz sexual, urmarirea penala initiindu-se
pentru 1.041 de cazuri.”

Datele puse la dispozitia publicului de catre ANDPDCA cu privire la evolutia numa-
rului copiilor victime ale abuzului sexual aflati in evidentele DGASPC la nivel national
evidentiaza aceeasi crestere identificata in cadrul studiului la nivelul populatiei desfa-
surat de catre Organizatia Salvati Copiii. Astfel, asa cum se poate observa urmator, la
nivel national numarul cazurilor de abuz sexual impotriva minorilor a crescut de 2,3 ori
in ultimii 7 ani de la 594 de cazuri inregistrate in 2015 la 1349 de cazuri inregistrate la
sfarsitul anului 2021. Analiza la nivel regional a acestei evolutii evidentiaza disparitati
semnificative intre regiuni. Astfel, desi in toate regiunile au fost semnalate cresteri
majore, graficul evidentiaza regiunile Centru (crestere de peste 3 ori in ultimii 7 ani) si
Bucuresti-lifov (crestere de peste 4 ori 2021 fata de 2015).

Figurd 4-Evalutia numdrului de copii victime ale abuzului sexual in evidenta ANDPDCA la nivel regional
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Sursa datelor: 4-Rapoarte anuale ANDPDCA

Metodologia studiului

Demersul de cercetare sociala care a stat la baza prezentului studiu a urmarit atinge-
rea a trei obiective: a) descrierea parcursului pe care il urmeaza copilul victima a agre-
siunii sexuale n raportul cu institutiile statului pe baza interviurilor realizate cu profe-
sionistii din domeniul problematicii abuzului sexual impotriva minorilor; b) descrierea
practicilor, perceptiilor si atitudinilor specialistilor in raport cu problematica abuzului
sexual impotriva copiilor si a etapelor procedurale la care participa si c) indicarea unui
set de solutii si recomandari pentru imbunatatirea serviciilor de raspuns si protectie a
copiilor victime ale abuzului sexual.
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Metodologic, studiul care sta la baza prezentului raport a constat in 50 de interviuri
individuale, de profunzime, realizate cu specialisti in domeniu, conform tabelului
anexat!?. Interviurile au fost analizate tematic, in conformitate cu subiectele
abordate. Datele au fost colectate in perioada iulie-septembrie 2022. Instrumentele
metodologice utilizate, respectiv ghidurile de interviu??, fac parte, de asemenea, din
anexele prezentului raport.

Principalele concluzii

1. In linii generale, cazul de agresiune sexuald impotriva copilului parcurge cele 15
etape prezentate in tabelul urmator, fiecare etapa fiind centrata pe unul sau mai multi
actori ai cazului, aldturi de copilul victima a abuzului sexual. Tot in tabel este addugata
si pozitionarea temporara medie!* rezultata in urma interviurilor pentru fiecare etapa:

Etapa

Actori

Axa timpului

Relatia intre agresor si victima minora

Copilul victima. Agresorul

-3 luni

Abuzul sexual impotriva copilului

Copilul victima. Agresorul

Momentul "0”

Confesiunea copilului  Martorii + Céateva ore-1 zi
Reclamarea agresiunii sexuale  Apartinatorul. Parintele +1-2 zile
Evaluarea initiald  Politist. Asistent social. Psiholog. +3 zile
Validarea cazului  Asistentul social. Politistul de caz. +5 zile

Anchetarea cazului

Procurorul. Managerul de caz.

+ 4-5 luni astfel

Ancheta penala. Controlul medical IML.

. . +2 luni

Expertiza psihologica judiciara. Medic, psiholog judiciar un

Ancheta pe.na.lg. Iunterv.|evaree3 Procuror. Avocatul copilului +2 luni
initiala a minorului

Anch 1. 1 i . .

ne et? penaid nterwevarea. Procuror. Avocatul agresorului +1 luna
secundara. Avocatul agresorului

Consilierea psihologica gratuita a copilului  Psiholog de consiliere 4 sedinte

Camera prellmlnara; Verlﬁcarea‘ Judecatorul de drepturi si libertati +2 luni
procedurald a anchetei

Instanta de judecatd  Judecatorul. Copilul victima +6 luni

inchiderea cazului.

Judecatorul.

La 14 luni de la momentul "0”

< N I B = = -

Redeschiderea cazului

Avocatul poporului

2. Din evaluarea noastra, interactiunea copilului victima a abuzului sexual cu institu-
tiile statului, in traseul procedural al acestuia presupune reamintirea de catre copil a

agresiunilor la care a fost supus de minim sase ori pana la finalizarea procesului, insa
de cele mai multe ori se ajunge si se depaseste numarul de zece reamintiri, fara cain

12 Anexa 1

13 Anexa 2

14 Desi pe parcursul interviurilor s-a incercat in toate cazurile estimarea unei durate nu s-a reusit de fiecare data. Media are o
valoare orientativa, nefiind un indicator statistic.
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acestea sa fie incluse si reamintirile in cadrul discutiilor copilului in afara institutiilor
statului: mama/sau persoana de suport, rude, prieteni, asistent maternal sau personal
al centrului de plasament etc. Cei sase actori care initiaza rememorarile minim necesa-
re sunt: 1) persoana care primeste plangerea initiala (serviciul 119, politist de serviciu,
asistent social de serviciu), 2) politistul de caz, 3) managerul de caz din partea DGAS-
PC, 4) psihologul judiciar, 5) procurorul, 6) judecatorul. In cele mai multe cazuri li se
adauga cel putin un al doilea expert (psiholog, psihiatru, medic legist), avocatul agre-
sorului prin intermediul procurorului, psihologul din partea DGASPC care participa la
evaluarea preliminara si instanta pe parcursul derularii procesului pentru o reaudiere.

3. Filtrarea de catre personal care nu beneficiaza de suficienta pregatire in domeniul
comunicarii cu copii n situatii de trauma a sesizarilor cu privire la abuzurile sexuale
impotriva copiilor adresate organelor competente (Politie, DGASPC, SAS) reprezinta
principala problem3 a sistemului public de interventie in astfel de situatii. in urma co-
roborarii informatiilor primite in cadrul studiului, estimarile noastre sunt urmatoarele:

50% (cel putin), dintre cazurile sesizate initial
sunt evaluate ca fiind nevalide de catre
politie si asistentii sociali (gatekeeperii sis-
temului) si se finalizeaza cu neinceperea
urmaririi penale (NUP);

25% (cel putin) dintre cazurile sesizate, intra in
urmarire penala si se finalizeaza cu clasarea
dosarului de urmarire penala din cauza lip-
sei de probe suficiente;

5% Dintre cazuri intrad n instanta si se finalizea-
NUP za cu achitarea persoanei acuzate
M clasare : : 3 -
B achitare 12% Dintre cazuri se finalizeaza cu recunoaste-
recunosc fapta rea faptei de catre acuzat si condamnarea
B condamnare acestuia

8% Se finalizeaza cu condamnarea agresorului
care nu si-a cunoscut fapta

4. Preocuparea institutiilor statului privind recuperarea copilului este cea mai putin
vizibila pe intregul parcurs. Daca preocuparea pentru sanctionarea agresorului este
semnificativa pentru majoritatea institutiilor implicate practic in cazurile de abuz se-
xual impotriva copiilor, recuperarea din punct de vedere emotional, psihologic este
foarte slaba si consta in acordarea, doar in unele localitati, a unor servicii de consiliere
minimala. Restul efortului de reabilitare trebuie suportat de catre apartinator, uneori
prin apelul la ONG-uri, fara ca agresorul sa fie obligat sa suport costurile acestui efort.

5. Comunicarea inter-institutionala are multiple aspecte deficitare. Desi ne-au fost
semnalate colaborari de succes, mai ales intre Procuratura si Politie (intre care exista
o colaborare reglementata juridic), colaborarea intre Politie/ Procuratura si DGASPC,
IML, Cabinetele de psihologie judiciara a fost descrisa ca fiind deseori incarcata de as-
peritati si lacune procedurale care pot aduce prejudicii sigurantei copilului si modului
de desfasurare a anchetei.
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Rezultatele studiului

Copilul victima: varsta, situatia familiala si genul acestuia

Agresiunea sexuala impotriva minorului este judecata diferit in functie de varsta aces-
tuia. Legea nr. 217 din 29 octombrie 2020 pentru modificarea si completarea Legii nr.
286/2009 privind Codul penal, precum si pentru modificarea art. 223 alin. (2) din Le-
gea nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala propune trei intervale de varsta
in functie de care se judeca gravitatea faptei de agresiune sexuala impotriva copiilor si
implicit se stabileste cuantumul pedepsei pentru faptuitor: pana in 14 ani, varsta pana
la care agresiunea este incadrata ca fiind extrem de grava®, intre 14-si 16 ani si intre
16-18 ani, perioade de varsta in care legiuitorul apreciaza ca gravitatea faptelor scade.

Situatia familiala a copilului nu face parte din circumstantele obiective care sunt in-
cluse in evaluarea cazului, insa, din interviurile desfasurate observam ca, in practica,
aceasta functioneaza ca circumstanta atenuanta care poate determina chiar neince-
perea urmaririi penale a cazului si eludarea veridicitatii sesizarii depuse. Astfel copiii
din familiile conflictuale, familiile de etnie roma3, cele paupere, marginalizate, copiii din
sistemul de protectie, copiii victime ale abuzului fizic si emotional risca sa fie mai usor
persuadati pentru a-si retrage naratiunile initiale, sa fie mai usor suspectati de minciu-
na de catre politisti sau asistenti sociali, sunt mai usor de convins direct sau prin apar-
tinatori, de catre proximi sau chiar de catre unii reprezentanti ai institutiilor publice ca
deschiderea unui dosar de agresiune sexuala risca sa le inrautateasca situatia deja ex-
trem de dificila. Asistentii sociali ajunsi la fata locului in urma unei sesizari sau politistii
trimisi sa analizeze sesizarea ne-au declarat ca in astfel de situatii

intAmpina deseori reticenta parintilor sau a apartinatorilor de a per- =

mite accesul la copilul presupus victima, de a discuta cu reprezen-
tantii statului pentru a cere ajutor, de a-i credita pe acestia cu
incredere. Pe de alta parte, avocati sau psihologi intervievati
au adus n discutii cazuri in care reprezentatii acestor insti-
tutii ale statului, ajunsi la fata locului, au incercat sa intimi-
deze copilul sau familia acestuia, au pus intrebari delicate
copilului ori au refuzat sa inregistreze sesizarile facute.

”In urma verificdrilor efectuate s-a constatat cd, in
multe cazuri, victimele provin din familii dezorgani-
zate, fiind lipsite de ocrotire pdrinteascd. Un fac-
tor care ridicd dificultdti in practicd in incadrarea
juridicd a faptei o reprezintd educatia precard a
persoanei vatdmate. O altd categorie de situatii

de fapt specifice o reprezintd realitatea sociald
ancoratd in traditia etniei rrome a obiceiului
cdsdtoriei copiilor la vdrste fragede” (Raportul
inspectiei judiciare 2021)

15 Mentionam initiativele de incadrare ca viol a abuzului sexual impotriva
minorului pana la aceasta varsta
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Genul copilul a aparut ca variabild de interes in cadrul interviului sub aspectul ponderii
ridicate al fetelor victime in raport cu baietii, ca imagine general3, dar si din perspecti-
va cresterii numarului de victime baieti in ultimii ani.

Copilul victima este, in cele mai multe cazuri, cunoscut de catre organele de ancheta
ca urmare a sesizarii de catre el insusi sau de catre o altd persoana care poate avea
informatii despre situatia sa. Exista insa si cazuri cand copilul victima este extrem de
dificil de identificat. Astfel, procurorii DIICOT intervievati in cadrul studiului au adus
in discutie cazuri de pornografie infantila in care materialele vizuale analizate au fost
insuficiente pentru a oferi detaliile necesare identificarii unora dintre copiii victime,
acestia ramanand inca necunoscuti la multi ani de la inchiderea dosarelor.

Avantajul institutiilor Barnahus este dat de cadrul formalizat in care sunt angajate echipe mul-
tidisciplinare si inter-institutionale in evaluarea si determinarea intereselor superioare ale copilului
si de personalul care lucreazad la caz, personal instruit cu privire la cum sd comunice, sda asculte si sd
impdrtdseascad informatii copiilor, adaptat la vdrsta si nivelul de dezvoltare al acestora

Agresorul. Caracteristici

Agresorul este un individ cu "o nesigurantd sexuald pe care si-o manifestd in mod con-
stant, prin aprecierea fatd de persoanele foarte tinere (minori/ minore), prin presiuni ca par-
tenerul de viatd sd se comporte sau/si sd arate ca un copil, prin aprecieri de ordin sexual cu
privire la copii'®”. El este o persoana care nu a internalizat prohibitia sociala de a corela,
in primul rand mintal, actul sexual cu un copil. In mintea lui acest lucru este permis si
chiar dezirabil. lar prezenta unui copil vulnerabil in proximitate, accesul facil, nerestric-
tionat la acel copil acceseaza resorturi de dezirabilitate si porniri care sustin efortul de
relationale, urmarire, panda, fantasmare si in final agresiune sexualad impotriva copilu-
lui. Tn opinia noastré, dar si a specialistilor psihiatri si psihologi , persoanele cu pulsiuni
sexuale fata de copii pot fi identificate cu mult timp (ani) inainte ca agresiunea in sine
sa fie faptuita.

"Existd o diferentd intre abuzul sexual care apartine agresorului si trau-

matizarea sexuald care apartine victimei. In acest domeniu incd existd o

confuzie. Incd te uiti la victimd si vezi agresorul, incd te uiti la agresor si

vezi victima. Si atunci cdnd se pedepseste fapta, trebuie sd se pedepseascd

fapta agresorului, nu trebuie sd-I vdd pe agresor in victimd.” (Psiholog speci-

alizat in traumatologie)

Din acest motiv controlul din punct de vedere psihologic al celor care lucreaza cu co-
pii, mai ales cu copii vulnerabil (institutionalizati, marginali, pauperi, copii de varste
foarte mici) consideram ca ar trebui sa fie mult mai riguros. De asemenea informarea
privind manifestarile comportamentale ale individului cu potential agresiv impotriva
copiilor ar trebui sa faca parte din campaniile de informare si educare ale tinerilor
viitori parinti in primul rand si ale parintilor in general.

16 Afirmatie psiholog judiciar
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Grupul tintd Barnahus include toti copiii care sunt victime si/sau martori ai unei infractiuni,
implicdnd toate formele de violentd. Membrii familiei/ingrijitorii care nu au avut un com-
portament abuziv sunt inclusi ca grup tintd secundar beneficiind de suport si consiliere.

Relatia dintre agresor si copilul victima

in opinia noastr4, prima si cea mai importants etap3 a cazului de agresiune sexual
impotriva minorului este etapa in care se stabileste relatia intre agresor si victima mi-
nora. Importanta acestei etape este data de mai multe elemente:

Din punct de vedere al capacitatii de interventie pentru binele copilului,
aceasta este etapa in care, cu suficienta informare si educatie, apartinato-

rii pot recunoaste semnele unei relatii cu potential agresiv si pot interveni
pentru scoaterea copilului din tinta agresorului. Copilul suficient informat si
educat poate recunoaste semnalmentele unei relatii cu potential patologic
si poate fiin alerta cu privire la riscurile care pot decurge din aceasta si la ti-
purile de reactie recomandate pe care le poate avea in cazul in care se simte
"Incoltit” de catre un potential agresor. Persoanele din proximitatea copilului
si potentialului agresor pot recunoaste semne de alarma si pot lua atitudine
pentru apararea copilului. In aceasta etap3, educatia, informarea si atentia
fatd de lumea in care traieste copilul sunt elementele cheie care il pot proteja
de o trauma care il poate marca pentru totdeauna.

Din punct de vedere practic, felul in care se desfasoara aceasta etapa este
esential pentru deciziile pe care, mai tarziu, le vor lua politistii implicati in an-
chetarea cazului, asistentii sociali, procurorul si judecatorul. Astfel, pe parcur-
sul interviurilor a aparut foarte clar faptul ca:

o In cazul in care agresorul este un adult care are in protectie minorul in me-
diul familial (parinte, tutore) sau se afla in proximitate familiala a minorului
(concubin, ruda, persoana care ofera sprijin sau intretinere familiei copilu-
lui), constructia relatiei de intimitate sexuala cu copilul care va genera ulte-
rior agresivitate este mai degraba ignorata si se considera ca a facut parte
din "mediul deviant ” in care traieste copilul, din contextul "nefericit” al
vietii acestuia, fiind coroborata frecvent cu pauperitatea, violenta domes-
tica, stilul de viata marginal care conlucreaza spre promiscuitate si abuz
sexual impotriva copilului. Nu de putine ori se considera ca prezenta unei
astfel de relatii intre agresor si copil, intr-un astfel de mediu este un ar-
gument pentru a nu deschide un dosar de agresiune sexuald, de a incerca
asumarea abuzului sexual altor violente domestice si de a incerca aplana-
rea conflictului intre agresor si mama sau apartinatorii minorului. Copilului
si adultului care ofera protectie copilului ii sunt explicate cat de grave sunt
acuzatiile de agresiune sexuala, ce "calvar” urmeaza, ca risca sa piarda spri-
jinul pe care familia 1l primeste de la potentialul agresor, ca oricum acesta
va primi "3-4 ani de inchisoare si apoi vine si se razbuna”, ca "dureaza 2-3
ani pana ajunge in instanta”, ca "oricum copilul nu primeste despagubiri”, si
ca, daca ceva s-a intamplat (ex. agresiune cu penetrare), "oricum nu se mai
poate reveni la starea anterioard”, iar toate acestea sunt doar un demers
fara un sprijin concret pentru copil etc. Mentionam ca acest lucru este
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posibil inclusiv din partea unora dintre reprezentantii sistemului public
care intervin pentru a face verificari in cazul unei sesizari pana la momen-
tul inceperii urmaririi penale. Cuantificarea primita pe parcursul interviuri-
lor a fost aceea ca "peste 50% dintre sesizari se dovedesc a fi false sau nu
se confirma”. Niciunul dintre procurorii nu a mentionat faptul ca minorul ar
fi afirmat ca a mai anuntat organele statului si inainte dar nu a fost luat in
seama?’. Ins4 in sprijinul afirmatiilor noastre vin marturiile avocatilor copi-
ilor care povestesc cazuri in care copilului nu i s-a inregistrat plangerea de
catre politist (mai ales daca acesta provenea dintr-un centru de plasament)
sau de declaratiile asistentilor sociali care se duc la o prima evaluare si ne
vorbesc despre declararea "voluntara” a minciunii sau despre faptul ca fa-
milia nu mai doreste sa colaboreze cu autoritatile dupa anuntarea initiala a
faptei.

in cazul unui agresor din afara familiei (educator, ingrijitor, ruda mai inde-
partata, "lover boy” etc.) constructia relatiei dintre agresor si copilul victi-
ma este considerata de catre majoritatea actorilor institutionali (politisti,
procurori, avocati ai apararii) ca fiind circumstanta agravanta, care eviden-
tiaza dorinta sistematica a agresorului de a construi o relatie de incredere
pe baza careia sa comitad abuzul sexual, de cele mai multe ori in forma re-
petatad asupra unuia sau mai multi minori din aceeasi arie. Sunt insa si alti
actori din sistem care au o raportare diferita asupra acestei relatii. Astfel
o parte a asistentilor sociali, unii politisti, cativa procurori, o parte dintre
judecatori si evident avocatii agresorului tind sa considere relatia anteri-
oara dintre copil si agresor ca o "complicitate din partea copilului”, similara
cu consimtamantul sau parteneriatul acestuia intr-un joc care ulterior a
fost arbitrar negativizat de catre copil. Astfel intrebarile "de ce?” adresate
minorului cu privire la relatia anterioara cu agresorul, chiar in ceea ce pri-
veste proximitatea agresiunii consideram ca sunt o manifestare a acestei
intelegeri "circumstantiale” a relatiei ("de ce te-ai urcat in masina?”, "de ce
te-ai dus cu el in toaleta?”, "de ce nu ai tipat?”, "de ce nu le-ai cerut ajutorul
celor care va priveau?”, "de ce nu I-ai lovit pe agresor?” etc.). Regretabil
este ca aceste intrebari, prezente chiar in instanta, nu fac decat sa accen-
tueze trauma si sentimentul de vinovatie al copilului victima.

in cazul unor situatii din sistemul de protectie a copilului, relatia aduce,
suplimentar, elementelor anterior descrise si posibilitatea (de altfel prezen-
ta si in cazurile anterioare, dar cu un potential mai ridicat aici) de a avea
victime multiple sau trafic de minori in vederea prostitutiei. Daca in ulti-
mul caz, din punct de vedere procedural, ancheta este transferata de catre
politie catre DIICOT, in cazul agresorilor cu victime multiple, cazurile se
disjung pentru fiecare victima, procedurile necesare urmaririi fiind amplifi-
cate proportional cu numarul de cazuri si potentiale infractiuni relationate:
pornografie infantild, sechestrare, violenta etc. De altfel, asa cum ne-a fost
evidentiat in cadrul interviurilor discutiilor cu reprezentatii DIICOT, ele-
mentul de privare de libertate 1n cadrul relationarii agresorului cu victima
este definitoriu in instrumentarea cazului de agresiune sexuala impotriva
copilului pe mai departe.
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De cele mai multe ori copilul spune, dar nu este luat in seamd, deci este
mult mai des intdlnitd decat ne imagindm noi situatia in care copilul rela-
teazd. Cand nu se intdmpld acest lucru sau se intinde pe o perioadd lunga
de timp, este fie pentru cd copilul considerd cd a gresit cu ceva in raport
cu regulile familiale, parentale si atunciii este fricd de consecinte, fie isi
protejeazd pdrintii impotriva informatiei dureroase, pentru cd percepe o
vulnerabilitate in pdrinte pe care el, in calitate de copil, stie cd o atinge in
momentul dezvidluirii. (Psiholog specializat in traumatologie)

° Din punct de vedere psihologic si de patologie psihiatrica, relatia dintre
agresor si victima este un factor esential care demonstreaza nu doar inten-
tionalitatea, ci si planificarea temeinica a agresorului pentru agresiune, ca-
racterul sistematic al acestei pregatiri. Relatia agresor-copil victima este, de
cele mai multe ori una dinamica, ce creste in intensitate pana la momentul
agresiunii si se mentine intensa ulterior acesteia in vederea repetarii faptelor
si pastrarii caracterului secret al agresiunii. Pentru copil, relatia cu agresorul
sexual reprezinta deseori, asa cum ne descrie doamna psiholog Diana Vasile,
specialist in tratamentul traumei (Institutul pentru Tratamentul Traumei), "so-
lutia pentru compensarea unor nevoi psihologice acute sau cronice ale copilului:
atentie, afectiune, nevoia de a fi ascultat, inteles, ocrotit, apdrat”. De cele mai
multe ori tocmai situatia de victima in care se gaseste copilul atrage atentia
agresorului asupra acestuia si Ti ofera oportunitatea de a deschide relatia cu
el. Nu de putine ori agresorul este chiar cel care initiaza actele de intimidare,
hartuire ori agresiune asupra copilului, indirect, pentru a putea urmari reac-
tiile acestuia, pentru a testa gradul de vulnerabilitate al copilului, ca mai apoi
sa intervina si sa deschida relatia cu viitoarea victima. Relatia dintre agresor si
copilul agresat sexual incepe ca o aparenta relatie de afectiune si incredere,
de aparenta recunoastere reciproca a vulnerabilitatilor, de aparenta egalitate.
Viitorul agresor subliniaza constant copilului rolul important pe care copilul il
are in viata acestuia si importanta pastrarii secretului relatiei pe care el o con-
struieste. Prin astfel de actiuni, viitorul agresor creeaza copilului sentimentul
complicitatii si vinei, ambivalenta intre rusinea resimtita si suferinta fizica si
nevoia copilului de a fi special in viata unui adult.

Din perspectiva legiuitorului se apreciaza in toate cazurile ca circumstantd agravanta
abuzul de incredere. Respectiv daca: a) fapta a fost comisa de un membru de familie
al minorului sau de o persoana care convietuieste cu acesta sau b) minorul se afla in
ingrijirea, ocrotirea, educarea, paza sau tratamentul faptuitorului sau acesta a abuzat
de pozitia sa recunoscuta de incredere sau de autoritate asupra minorului ori de situa-
tia vadit vulnerabila a acestuia, datorata unui handicap psihic sau fizic, unei situatii de
dependenta, unei stari de incapacitate fizica sau psihica ori altei cauze pedeapsa este
majorata cu o treime.

De asemenea legiuitorul apreciaza ca fiind circumstanta agravanta (Art. 222'CP) daca
"faptele prevazute la art. 220-222 sunt savarsite de doua sau mai multe persoane im-
preuna sau de catre o persoana care a mai comis anterior o infractiune contra libertatii
si integritatii sexuale asupra unui minor, o infractiune de pornografie infantila sau pro-
xenetism asupra unui minor. In aceste cazuri limitele speciale ale pedepsei se majorea-
za cu o treime.”

19



Raport cu privire la interactiunea copilului victima a abuzului
sexual cu institutiile statului implicate in gestionarea acestor cazuri

intelegerea dinamicii relationale intre agresor si copil consideram c3 este foarte im-
portanta in actiunile de preventie a agresiunilor sexuale impotriva copiilor. in functie
de varsta, jocurile cu copii avand ca subiect "secretele” pe care ei la tin, jocurile pri-
vind descrierea persoanelor foarte importante din viata lor si argumentarea acestei
importante, atentia speciala a parintilor privind "prieteniile” copiilor cu persoane
adulte din afara familiei nucleare pot fi indica semnale de alarma ale unei agresiuni
potentiale si pot creste vigilenta parintilor cu privire la pericolul potential care il pan-
deste pe copil.

Durata pe care se construieste relatia poate varia de la cateva saptamani la cateva
luni. Doar sase dintre respondenti au reflectat asupra acestui aspect. Media obtinuta
in cadrul interviurilor a fost de 3 luni.

Modelul Barnahus este integrat in serviciile sociale sau de protectie a copilului nationale
sau locale, fortele de ordine/sistemul judiciar sau in sistemul national de sdndtate. Institutia
Barnahus se bucurd de un rol statutar, recunoscut de cdtre autoritdtile nationale si locale,
inclusiv de un mandat formal pentru a colabora cu institutiile publice relevante. Suportul

si consilierea acordatd copiilor si apartindtorilor acestora fdrd potential agresor constituie
mijloace importante de diminuare a vulnerabilitdtii ulterioare a copilului victimd.

Abuzul sexual impotriva copilului

° Abuzul sexual impotriva minorului este actul de incalcare de catre agresor a
interdictiei de a-si satisface sexualitatea ca pulsiune erotica prin intermediul
unor copii care a caror dezvoltare intelectuala, fizica sau morala nu permite
un consimtamant deplin inteles. Prin abuz sexual asupra copilului se intelege
orice actiune/act sexual care implica un copil constrans sa furnizeze placere
sexuala unui adult. Abuzul sexual asupra copilului include oricare dintre in-
fractiunile prevazute de Art. 218-223 Cod Penal care se exercita asupra unui
minor (viol, agresiune sexuald, act sexual, corupere sexuala, racolare in sco-
puri sexuale, hartuire sexuala).

° "Abuzul sexual reprezintd implicarea unui copil sau a unui adolescent minor de-
pendent si imatur din punctul de vedere al dezvoltdrii psiho-sexuale in activitdti
sexuale pe care nu este in mdsurd sd le inteleaga, care sunt nepotrivite pentru
vdrsta sa ori pentru dezvoltarea sa psiho-sexuald, activitdti sexuale pe care le
suportd fiind constrdns prin violentd sau seductie ori care transgreseazd tabuurile
sociale legate de rolurile familiale; aceste activitdti includ, de reguld, contact fizic,
cu sau fdrd penetrare sexuald”*®

o Abuzul sexual impotriva copiilor are forme cu intensitati traumatice diferite:
de la nuditate la atingeri ale zonelor intime, de la simularea unui act sexual la
obligarea copilului de a participa la stimularea sexuala, pana la viol insotit de
agresiuni si alte violente. Ca si relatia intre agresor si copilul victima, de multe
ori abuzul sexual inregistreaza un crescendo in timp de la forme pe care copi-
lul, desi le resimte stanjenitoare sau deranjante, nu le intelege ca fiind precur-
soare ale unei agresiuni tot mai mari, pana la forme care ii provoaca efectiv

18 Sursa: Serviciul Asistenta in Situatii de Abuz, Neglijare, Trafic si Exploatare a Copilului | Directia Generala de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului Sector 6, Bucuresti (protectiacopiluluié.ro)
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copilului umilinta, scarba si durere fizica. Nu de putine ori, conform declarati-
ilor psihologilor intervievati, copilul este manipulat de catre agresor sa asoci-
eze eronat starile negative prin care trece cu sentimente pozitive ("dragostea
care doare”), cu normalitatea ("asa fac toti copii”), cu obisnuinta ("peste un
timp o sa te obisnuiesti”). Aceasta strategie a agresorului este menita sa de-
termine copilul victima sa mentina secretul cat mai mult timp, in cazul in care
acest copil nu este deja intr-o situatie de constrangere (amenintare fata de
propria viata sau a celor dragi, situatie de privare de libertate).

° Confuzia intre ceea ce simte ca urmare a abuzului sexual si ceea ce agresorul
il manipuleaza sa considere, sentimentele de rusine, teama, lipsa unor relatii
de incredere puternice cu cel putin un parinte fac ca relatia abuziva sa fie
"tinutd” de multe ori de victima, in secret, chiar si mai multi ani, uneori pana
la varsta maturitatii. Copilul incearca sa rezolve problema pe cont propriu, de
multe ori cu dificultati majore de internalizare, somatizand acut sau cu ma-
nifestari semnificative in zona atentiei. Psihologii intervievati chestionati au
prezentat cazuri in care victima a descoperit si reclamat abuzul sexual dupa
multi ani, in preajma sau dupa maturizare. Niciunul dintre procurorii intervie-
vati chestionati insa nu s-a intalnit in ultimii zece ani cu astfel de cazuri (adulti
care reclama abuz sexual in copilarie).

"In literatura de specialitate se vorbeste foarte mult de lipsa de perspectivd si
de intepenirea psihicului. Am incercat sd desfac aceastd ,intepenire” in trdiri
corporale si am numit trdirea din aceastd intepenire ca neputinta de a actiona.
Tu stii ce trebuie sd faci, dar nu poti, pentru ca sistemul se protejeazd, in ani de
zZile a observat cd aceastd intepenire este salvatoare si atunci el se protejeaza
prin aceastd intepenire si dupd aceea apare ceea ce noi numim ,ignor de bund
voie’, adicd stiu cd ignor, pentru cd nu stiu ce sd fac si nu stiu ce sd fac pentru
cd simt intepenirea si nu am o solutie la indemdnd, trebuie s-o construiesc, iar
ca sd construiesc o solutie e mai complicat, iti trebuie gandire, atentie, muncd,
ceea ce nu are toatd lumea, nu toti pdrintii. lar pe un fond de traumatizare
existent, toate aceste lucruri se intensificd. Cu alte cuvinte, este incd si mai
greu sd te ocupi de asta. Unul dintre argumente este cd nu s-a intdmplat mare
lucru: cum m-am descurcat eu, se descurcd si ea sau el.” (psiholog)

° Incarcatura psihologica foarte mare pentru copil este ceea ce marcheaza abu-
zul sexual asupra acestuia. O astfel de incarcatura este cea care produce de
cele mai multe ori o schimbare brusca de comportament a copilului si/sau o
marturisire a agresiunii catre un adult sau un proxim in care are cea mai mare
incredere sau de care nu ii este teama ca va fi blamat.

° Aceasta incarcatura psihologica este importanta si din alte doua motive: 1)

creste acuitatea perceptiva a copilului victima, acesta putand retine detalii de o
importanta majora pentru ancheta, detalii asupra carora nici sa nu fie pe deplin
constient (semne corporale distinctive ale agresorului, particularitati ale locului,
mirosuri, sunete, formule lingvistice particulare etc.); 2) poate determina bloca-
je amnezice la nivelul copilului victima, ca mecanism de auto-protectie natura-
14, copilul putand schimba mici elemente de la o povestire la alta (ex. culoarea
pantalonilor agresorului), fara ca acest lucru sa determine etichetarea intregii
povesti ca minciuna.



22

Raport cu privire la interactiunea copilului victima a abuzului
sexual cu institutiile statului implicate in gestionarea acestor cazuri

L intelegerea tensiunii psihologice determinat3 de abuzul sexual de citre acto-
rii institutionali implicati in gestionarea cazurilor de acest gen este un punct
cheie al unei interventii in favoarea copilului. Intregul parcurs de colectare
de date calitative in cadrul acestui studiu a aratat ca un punct vital este re-
prezentat de increderea acordata copilului care reclama abuzul sexual. Daca
lucratorul public implicat in gestionarea cazului, indiferent de tipul de institu-
tie pe care o reprezinta porneste de la intelegerea faptul ca un copil reclama
abuzul sexual pentru ca resimte aceasta incarcatura psihologica extrema,
cadrul legal si procedural ii ofera suportul necesar pentru a actiona optim in
interesul copilului. De multe ori insa persoanele care asigura prima linie de
interventie dupa reclamarea abuzului (familie, asistent social, politie) pornesc
de la ideea "minciunii copilului”, a "intelegerii gresite de catre copil a faptelor”,

"a interpretarii gresite de catre adult a unei situatii” sau "a interesului recla-

mantilor de a crea un prejudiciu persoanei invinuite”. Suspiciunea, extrem de

utila ca mecanism in cadrul unei anchete de orice fel menite sa descopere
adevarul, devine o barierd semnificativa din punct de vedere actional dacd se
reflectd asupra cazului in primul moment , cautandu-se majoritar argumente
pentru "a nu deschide cazuri” din punct de vedere procedural. Astfel, spre
exemplu, daca specialistii de la Institutul pentru Studiul si Tratamentul Trau-
mei (ISTT) au aratat intr-un studiu de specialitate ca peste 80% dintre decla-
ratiile date de copii privind abuzul sexual s-au dovedit veridice, multi dintre
asistentii sociali din partea DGASPC-urilor, intervievati chestionati au conchis
ca mai mult de jumatate dintre cazurile sesizate sunt acuzatii false sau care se
retrag inainte de deschiderea unui dosar de urmarire penald a faptei.

Modelul Barnahus este centrat pe Interesul superior al copilului. Interesul superior al copilu-
lui este un considerent primar in toate actiunile si deciziile ce privesc copilul si familia/ingri-
jitorii/persoanele de suport fdrd comportament abuziv. Personalul cunoaste clar rolurile si
responsabilitatile sale in evaluarea si determinarea intereselor superioare ale copilului indi-
vidual. Personalul este constient si a fost instruit cu privire la modul in care sd aplice pro-
cedurile si instrumentele pentru a evalua si determina interesul superior al fiecdrui copilul.
Evaludrile interesului superior iau in considerare punctele de vedere si identitatea copilului,
pdstrarea mediului familial si mentinerea relatiilor, ingrijirea, protectia si siguranta copilului,
situatia de vulnerabilitate, dreptul la sdndtate, educatie si ca

respectivele elemente sd fie echilibrate. Determinarea interesului superior se face de cdtre
profesionisti calificati fard intdrzieri nejustificate si se bazeaza pe fapte stabilite si transmise
de cdtre copil si ingrijitorul fdrd comportament abuziv.

Confesiunea copilului. Martorii

Prima marturisire are pentru copilul victima in primul rand scop terapeutic, reprezen-
tand momentul de descarcare atat din punct de vedere emotional/psihologic cat si din
punct de vedere informational. Pentru derularea procesului de interactiune a copilului
cu institutiile statului in gestionarea cazului de abuz sexual asupra copilului, aceasta
prima marturisire este extrem de importantd sub ambele aspecte.
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Din punct de vedere informational pentru procurorul de caz, prima persoana careia
copilul i-a facut destainuiri, precum si celelalte cu care copilul a vorbit inainte de pri-
ma declaratie oficiald au statut de martori si constituie actori cheie in dosar. In aceasta
calitate pot fi intervievati si asistentii sociali din cadrul DGASPC care au fost la fata
locului pentru a valida sesizarea, politisti care au insotiti asistentii sociali, colegi sau
prieteni ai copilului din aceeasi casa protejata sau din aceeasi clasa etc. "Descarcarea”
informationala a copilului in prima marturisire este in fapt cea mai bogata in detalii

si de multe ori se petrece in imediata proximitate a abuzului sexual. Pe de alta par-

te, starea de tensiune psihologica a copilului si de vulnerabilitate resimtita, il face pe
acesta extrem de influentabil si usor de manipulat mai ales de catre un adult care are

0 agenda proprie. Spre exemplu, unul dintre procurorii intervievati chestionati ne-a
exemplificat un caz de contaminare informationala generat de catre primul receptor al
informatiei, un parinte care "a pus in gura copilului” o serie de afirmatii care de fapt fi
apartineau. Astfel, in cadrul anchetei penale un punct important in audierea martorilor
este cel al decontaminarii informationale a naratiunii prezentate de copil pentru fieca-
re pas in parte: "cine a zis, ce a zis?”. Trebuie tinut seama ca martorii insisi traiesc stari
emotionale intense odata cu aflarea abuzului povestit de copil si-si acceseaza propriile
traume. Contaminarea informationala se realizeaza deseori in grupuri de copii, mai ales
in sistemul de protectie, cand orice trauma individuald devine trauma colectiva.

Din acest motiv, intervievarea martorilor copii sau adolescenti din proximitatea vic-
timei necesita la randul ei pregatire si o buna intelegere a mecanismelor psihologice
individuale si de grup. in caz contrar aceste efecte de contaminare pot fi asumate cu
usurinta "minciunii copilului”, iar abuzul sexual sa nu ajunga in faza urmaririi penale.

"Procedura spune cd un copil ar trebui audiat o singurd datd, inregistrat
audio-video si apoi sd facd terapie si sd-si revind. In realitate, copiii sunt
audiati de foarte multe ori, de persoane si institutii diferite. Toate aceste
situatii provoacd o stare anxioasd copilului, dar si pdrintelui, fiind chiar in
situatia de a renunta. in tot acest proces nici mdcar empatie nu existd de
multe ori. Scuza celor din institutii, care se ocupd de astfel de cazuri, este cd
nu existd indicii, cd nu poate proba dacd a existat sau nu a existat fapta”.
(avocat)

Pentru copilul victima, din punct de vedere psihologic, detensionarea produsa de
povestirea experientei traumatice prin care a trecut este un prim pas in procesul de
recuperare post-traumatica. De cele mai multe ori, un instrument important in aceasta
recuperare este uitarea, "reasezarea” evenimentelor astfel incat copilul sa poata con-
tinua sa functioneze in parametri de relativa normalitate. Din acest motiv este impor-
tanta inregistrarea faptelor cu cat mai mare acuratete in imediata dezvaluirea a lor.

n acest sens recomandam parintilor tehnica jurnalului, ca suport instrument impor-
tant in parcursul lor parental cel putin in perioada in care copilul este minor si nota-
rea evenimentelor (atat pozitive cat si negative) prin care trece copilul incercand sa

altereze cat mai putin elementele pe care acesta le dezvaluie.

Nu in ultimul rand ,prima persoana adulta careia i se confeseaza copilul victima este
cea de la care el asteapta ajutor. Este extrem de important pentru parcursul anche-
tei ca aceasta persoana sa il crediteze pe copil cu incredere, sa-l asculte, sa-l puna

pe primul loc. Nu de putine ori, ne-au declarat asistentii sociali intervievati, precum
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si procurorii de caz, persoanele care ar trebui sa-| protejeze, sub impulsul propriilor
emotii, au decis sa nu-I creada pe copilul victima sau sa nu il sustina in intentia de a
sesiza agresiunea. Psihologul specializat in studiul si interventia in caz de trauma ne-a
descris pe parcursul interviului socul pe care il resimte parintele sau adultul in care
copilul victima cauta sprijin si faptul ca uneori decizia de a nu crede copilul victima
vine ca reactie de auto-aparare din parte acestui adult (fie pentru ca agresorul este
sustinator economic al familiei, fie pentru ca agresorul este prea apropiat de familie
pentru ca aceasta sa accepte ca un astfel de eveniment a avut loc). Prejudiciul pe care
neincrederea adultilor in copilul victima 1l genereaza este greu de recuperat si creeaza
semnificative dificultati anchetatorilor in crearea legaturii afective necesare cu copilul
victima pentru a afla adevarul faptelor intamplate.

Martori in cadrul procesului sunt inclusiv persoanele (de cele mai multe ori tot minori)
care au asistat efectiv la comiterea abuzului sau la sivarsirea faptei. In conformitate
cu prevederile CP art. 222.1%, copilul martor este considerat de legiuitor victima, iar
adultul martor este considerat de cele mai multe ori complice al agresorului (pot fi insa
si exceptii, cum este cazul bunicii din speta prezentata in anexa?).

Un punct central in pregatirea parentala trebuie sa fie ocupat de stabilirea increderii
intre parinte si copil si de constientizarea parintelui ca semnalarea de catre un copil
a unei situatii cum este abuzul sexual, resimtite ca disconfortanta, rusinoasa, dure-
roasa pentru el nu este un eveniment de trecut cu vederea, asemenea oricarei alte
minciuni. Chiar daca nu inseamna neaparat o agresiune sexuala (desi in majoritatea
cazurilor chiar este!) este un semnal de alarma major ridicat de catre copil.

Una dintre cele mai sensibile situatii este cea a copiilor din centrele de protectie. Adul-
tul la care copilul apeleaza pentru a cere sprijin este de cele mai multe ori in conflict
de rol in raportul cu agresorul indicat de copil, care ii este coleg de serviciu cel putin.
Din acest motiv, sentimentele de vulnerabilitate ale copilului din sistemul de protectie
se amplifica, senzatia ca sunt musamalizate informatiile, ca autorii agresiunii sunt pro-
tejati este la randul ei foarte mare. Crearea unui mecanism care sa permita sesizarea
abuzului sexual direct catre persoane din afara sistemului de protectie imediat, respec-
tiv institutia Telefonului Copilului a fost un semnificativ pas inainte mai ales pentru
copiii din sistemul de protectie al copilului, cu atdt mai mult cu cat cazurile semnalate
sunt arhivate si intrd intr-un sistem de gestionare care poate fiverificat extern.

O situatie speciala o reprezinta psihologii, in particular psihologii judiciari specializati
in abuz sexual sau in traume care sunt solicitati de catre parinti sa confirme sau sa
infirme suspiciunile acestora, mai ales in cazul copiilor foarte mici, de gradinita. Menti-
onam ca aceste evaluari, daca nu sunt solicitate de catre procuror, ci de catre apartina-
tor, nu au valoare juridica, nu constituie proba la dosarul de urmarire penal3, fiind ihsa
argumente puternice ale apartinatorilor pentru sesizarea agresiunii.

Din interviurile realizate mai ales cu asistentii sociali si cu psihologii participanti la stu-
diu estimam ca momentul primei dezvaluiri apare, de regul3, in interval de cateva ore,
o zi de la producerea agresiunii sexuale.

19 n conformitate cu prevederile Art. 222 ind. 1 din Noul Cod penal” - Fapte comise in circumstante agravante -

Art. 222.1. -Daca faptele prevazute la art. 220-222 sunt savarsite de doua sau mai multe persoane impreuna sau de catre o persoana
care a mai comis anterior o infractiune contra libertatii si integritatii sexuale asupra unui minor, o infractiune de pornografie infantila
sau proxenetism asupra unui minor, limitele speciale ale pedepsei se majoreaza cu o treime.”
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Modelul Barnahus presupune un management de caz interinstitutional in care examinarea
si planificarea cazurilor inter-agentii este parte integrantd a activitatii echipei Barnahus.

Acest tip de interventie concertatd incearcd sd reducd la minim contagiunea informationald

si stresul psihologic al copilului si sd limiteze timpul de expunere a copilului la factori infor-
mationali perturbatori. De asemenea, modelul Barnahus oferd actiuni punctuale pentru a
spori competenta si cunostintele in rdndul profesionistilor care lucreazd pentru si cu copiii,
cum ar fi, spre exemplu, organizarea de vizite de studiu, sedinte de informare, prelegeri si
producerea de materiale scrise.

Sesizarea agresiuni. Apartinatorul.

Reclamarea abuzului sexual de catre copilul victima se realizeaza de cele mai multe ori
cu sprijinul unui adult care incurajeaza copilul sa sesizeze sau sesizeaza chiar el abuzul.
Ne-au fost semnalate si cazuri in care copiii, mai ales din sistemul de protectie al co-
pilului, vin siguri la sectia de politie sau impreuna cu prieteni de aceeasi varsta sa re-
clame agresiunea sexuala la care a fost victima. Un rol major in semnalarea abuzurilor
sexuale impotriva copiilor il au organizatiile non-guvernamentale care lucreaza efectiv
cu copiii, mai ales cu cei din zonele marginalizate si care identifica si sustin copilul vic-
tima si chiar familia acestuia pentru a reclama agresiunea.

Reclamarea agresiunii este primul moment al interactiunii copilului victima cu sistemul
public de interventie in caz de abuz sexual impotriva copiilor. Este totodatd momentul
unei disparitati a asteptarilor:

° Pe de o parte, avem sistemul public pus in situatia de a deschide un caz/
un dosar respectiv de a primi "de lucru”, de a amplifica "niste statistici”, de a
incarca un post cu atributii suplimentare. Prima reactie a sistemului birocra-
tic (de la noi si de oriunde!) este cea de rezistenta la o astfel de situatie (pe
masura posibilitatilor). Aceasta posibilitate este datd de prezenta unor meca-
nisme institutionale de interventie care se supun doar controlului intern. Fie-
care institutie aflata in "front line”, DGASPC, Politie, va resimti in primul rand
preocuparea de a nu deschide "un nou dosar”. Lipsa unui mecanism comun
de interventie, interinstitutional, prin care institutiile sa actioneze, dar sa se si

controleze reciproc favorizeaza practic aceasta rezistenta la preluarea cazului.

La nivelul institutiilor de prima linie grija de a nu deschide un nou dosar care
sa nu fie real sau sa nu fie clar, sau care sa necesite prea multd munca este in
fapt prima reactie. Asa cum vom vedea pe parcursul raportului, in numeroase
etape ale interactiunii copilului victima cu institutiile statului el, copilul vic-
tima este privit prin aceasta prisma administrativa, a dosarului care trebuie
inchis cu succes pentru institutia care |-a deschis. De multe ori succesul insti-
tutional (ex clasarea cazului) nu este neapdrat un succes si pentru copil.

° Pe de alta parte avem copilul (si apartinatorul) care cred c&, odata sesizat ca-
zul, drumul spre dreptate si spre vindecare a traumei psihologice a copilului a
inceput, iar pericolul a fost indepartat definitiv. in fapt, copilul victima se afla
abia la inceputul unui drum complicat si lung care-i va testa de multe ori re-
zistenta cel putin din punct de vedere emotional si psihologic.
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Noi suntem sesizati in principal de cazurile astea de abuz sexual asupra
minorilor in timpul zilei, nu sunt neapdrat sesizdri urgente, pentru cd
sesizdrile sunt de reguld dupd un timp de la comiterea faptei, cel putin
cdteva ore, aproape niciodatd imediat dupd ce se intdmpld. De obicei la
fata locului ajung colegii de la ordine publicd, sunt colegii in uniformd, care
verificd dacd se confirmd sau nu speta sesizatd, si dupd aceea se ia legatura
cu cei de la investigatii criminale, care intocmesc un act de sesizare sau il
folosesc pe cel intocmit de cei de la Ordine publicd si incep sd documenteze
infractiunea respectivd. Noi, in functie de gravitatea situatiei, stdm de
vorbd cu minorul, dar doar orientativ, nu se face o audiere propriu-zisd si
se incearcd administrarea unor probe care ne sunt necesare, sunt audiate
toate persoanele majore, se constituie un dosar, dacd se impune se ia o
mdsurd preventivd. (politist)

Un element de asemenea important pentru mersul anchetei este faptul c3, in perioada
scursa de la prima confesiune a copilului victima pana la reclamatie, apartinatorul
(adultul care sprijind copilul in tot acest demers) comunica la randul lui despre

fapta (uneori cu copilul de fata) cu alte persoane, de la care cere sfaturi, suport,
consolare. Aceste comunicari sunt incd un moment in care memoria copilului poate fi
contaminata.

Din acest motiv, in opinia noastra, este recomandabila elaborarea unui ghid pentru
parintele copilului victima a unui abuz sexual in care sa fie descrisi pe scurt pasii

util a fi parcursi pentru pedepsirea agresorului si recuperarea post-traumatica a
copilului, dupa aflarea de la copil de existenta unui abuz sexual asupra lui. in mod
obligatoriu, in acest ghid ar trebui incluse si caile de semnalare a neglijentei sau com-
portamentului neadecvat din partea reprezentantilor statului cu care apartinatorul si
copilul intra in contact in acest proces.

Reclamarea cazului nu presupune efectiv formularea unei plangeri. Din punct de vede-
re procedural, ancheta debuteaza odata cu sezisarea cazului, din oficiu, nefiind nevoie
de o plangere propriu-zisa?l. Daca aceasta modificare a codului de procedura penal3,
teoretic, pe de o parte poate deschide calea unor sesizari din partea mai multor per-
soane cu care interactioneaza copilul, pe de altd parte determina si mai mult efort de
validare a acestor sesizari. Astfel reclamarea cazurilor se poate face nu doar de catre
apartinatori sau persoane de atasament din proximitatea copilului, ci si de catre medici
specialisti sau medici de familie (mai ales in cazul in care se observa urme corporale),
cadre didactice (care pot observa schimbari atitudinale sau absenteism), psihologi, ve-
cini sau alte persoane cu care copilul intra in contact. Aceastad deschidere se reflecta
insa si asupra ponderii ridicate a cazurilor care nu ajung in faza de urmarire penala si
care sunt filtrate si etapa de evaluare initiala.

In urma analizei datelor obtinute in cadrul interviurilor apreciem c3 reclamatia copilului
victima intervine in medie la una-doua zile dupa confesarea acestuia catre un adult in
care are incredere (atunci cand acest adult il sustine)?2.

21 Din acest motiv nici nu se poate retrage plangerea.
22 Evident pot fi cazuri car sunt sesizate mai tarziu, mult mai tarziu sau niciodata, cum sunt si cazuri sesizate imediat dup agresiu-
ne. Toate casetele temporare au in vedere situatii mai degraba modale, din cazuistica descrisa in interviuri.
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Unul dintre standardele modelului Barnahus este cel de evitare a intdrzierii nejustificate. Se
iau mdsuri pentru evitarea intdrzierii nejustificate, asigurandu-se cd interviurile judiciare,
evaludrile gradului de protectie a copilului si examinarea medicald si a sdndtdtii mintale

au loc intr-o perioadd de timp datad si cd toti copiii beneficiaza de informatii in timp util.

De asemenea membrii echipei Barnahus au acces la indrumare, supraveghere, consiliere

si evaluare reciprocd periodice, atat in legdturd cu cazurile individuale, cat si in abordarea
stresului emotional personal si profesional, provocdrilor si dilemelor etice in activitatea cu
copiii victime si martori ai violentei.

Evaluarea initiala. Politist. Asistent social. Psiholog.

-

Asa cum am aratat anterior, sesizarea privind copilul victima ajunge la una dintre cele
doua institutii care functioneaza ca gatekeeper/ gardian al sistemului de interventie
publica in vederea sanctionarii abuzului sexual asupra copilului: sectia de politie la care
este arondat copilul sau serviciul general de asistenta sociala la care este arondata
localitatea/sectorul de domiciliu al acestuia. In functie de locul spre care se indreapts
sesizarea (catre DGASPC sau catre Politie), dar si in functie de cutumele locale, ulteri-
or depunerii acesteia copilul victima si apartinatorul lui se intalnesc, de cele mai multe
ori la domiciliul copilului sau chiar locul depunerii plangerii daca aceasta este facuta la
politie, cu echipa de politisti operativi sau echipa de asistenti sociali.

.
_
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In aceasta etapa practicile sesizate in urma interviurilor sunt eterogene atat la nivelul
Bucurestiului cat si intre Bucuresti si celelalte orase incluse in analiza, pentru ambele
situatii: plangere depusa la politie sau plangere depusa la serviciul de protectie a copi-
lului.

Astfel, in cazul plangerilor depuse la politie, politisti si avocati ai copilului intervievati
chestionati in Bucuresti sau in tara ne-au descris situatii dintre cele mai diverse: o
discutie cu copilul "prieteneascd”, la sectia de politie, la momentul depunerii plangerii
pentru ca echipa operativa (formata de obicei din doi politisti) sa inteleaga daca "chiar
este vorba despre un fapt real sau nu”, "o solicitare de declaratie din partea copilului,
eventual scrisa de acesta in care sa spuna ce s-a intdmplat” facuta de o echipa ope-
rativa la domiciliul copilului sau chiar o invitatie in acest sens la sectia de politie, "o
inregistrare de principiu” a sesizarii telefonice urmata de o vizita in termen de maxim
24 de ore de la sesizare la domiciliul copilului pentru a "analiza situatia” si a culege mai
multe informatii necesare evaluarii "cazului potential”, o inregistrare a sesizarii telefo-
nice de principiu si anuntarea serviciului de protectie a copilului de pe raza de domi-
ciliu a victimei cu solicitarea de a trimite acest serviciu o echipa de verificare la fata
locului, pentru ca, ulterior, echipa respectiva sa anunte Politia daca fapta se confirma
sau nu.

in cazul plangerilor depuse la Serviciul/directia de protectie a copilului, parcursul este
oarecum similar si la fel de eterogen. Sesizarea este urmata de deplasarea la fata locu-
lui pentru a analiza situatia iTn maxim 72 de ore de la depunerea acesteia a unei echipe
de doi asistenti sociali sau este anuntata politia sa trimita o echipa sau se constituie o
echipa mixta "daca pare ca asistentii sociali au nevoie de politie langa ei”.

Doua lucruri apar in mod constant in interviurile chestionarile efectuate cu politisti

si asistenti sociali: 1) modul de actiune este stabilit la nivel particular, organizational,
respectiv la nivel de sectie de politie sau la nivel de serviciu de protectie a copilului, pe
baza experientei si expertizei interne a politistilor si asistentilor sociali, deciziile ad-hoc
fiind Tn fapt regula. Politistul care preia plangerea, cel care raspunde la telefon, asisten-
tul social spre care este orientata sesizarea incearca sa-si exercite rolul de gatekeeper
in functie de experienta proprie si conjunctura. Astfel, in modul de actiune efectiv

la aceasta prima interventie a politistului si a asistentului social ajung sa aiba un rol
decisiv o serie de informatii fara nicio legatura cu fapta in sine: informatiile despre
cartierul din care provine victima, uneori despre familia acestuia, felul in care s-a acti-
onat anterior la nivelul sectiei de politie sau serviciului de protectie a copilului, dispo-
nibilitatea de timp a colegilor care pot insoti asistentul social sau politistul sau relatiile
persoanele intre politisti si asistenti sociali care apeleaza reciproc unii la altii pentru a
se prezenta la fata locului sau pentru a "certifica” existenta reala a cazului. 2) atat poli-
tistii cat si asistentii sociali intervievati chestionati au recunoscut, in cea mai mare par-
te, ca pregatirea pe care o au pentru a sta de vorba cu copilul, pentru a analiza situatia
de la fata locului este insuficienta cazuisticii cu care se confrunta, ca instrumentarul

pe care il detin pentru a intelege daca copilul este sau nu victima, este unul construit
pe baza experientei individuale si a cunostintelor acumulate in cariera pe care o au. Cu
alte cuvinte, cei care faptic se afla la poarta de intrare a copilului victima in relatia cu
sistemul public sunt cei mai putin pregatiti pentru a evalua situatia particulara a co-
pilului abuzat sexual. Primii care resimt acest deficit de pregatire sunt chiar lucratorii
din politie si din serviciile de protectie a copilului, care se confrunta cu agresivitate din
partea apartinatorilor pentru ca "au aparut neanuntati la usa reclamantului”, care re-
simt "neincrederea si reticenta parintelui care protejeaza copilul”, care primesc reactiile
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negative din partea parintelui/sau familiei victimei ca urmare a comunicarii neadec-
vate intre politist sau asistentul social si acestia. Sigur ca si parintele sau apartinato-
rul resimte acest deficit si chiar interpreteaza tendentios unele dintre afirmatii. Spre
exemplu unul dintre avocatii intervievati chestionati ne-a semnalat faptul ca in mai
multe cazuri gestionate, asistentii sociali sau politistii prezenti pentru prima evaluare la
domiciliul victimei au insistat exagerat pe mesajul privind faptul ca odata sesizata fap-
ta de abuz sexual impotriva copilului ea nu mai poate fi retrasa, "ca va incepe tavalugul
care il va lua si pe agresor dar i va traumatiza si pe ei”, ca "trebuie sa se gandeasca
bine ce fac si la consecinte”, incat parintele le-a receptat ca amenintari indirecte, ca
presiuni pentru a fi descurajat in a-si sustine copilul.

Prin urmare consideram ca este foarte importanta pregatirea psihologica minimala

a politistilor si asistentilor sociali care merg sa verifice fiecare sesizare. Trebuie inte-
les ca fiecare copil victima este extrem de fragil, iar fiecare reactie a unui adult de la
care copilul victima asteapta protectie poate altera informational naratiunea faptelor
si are impact emotional semnificativ asupra copilului.

Un alt aspect semnificativ pentru desfasurarea anchetei este ca, in faza de verificare a
sesizarii, procedura practicata atat de politistul care preia cazul, cat si de asistentul so-
cial este de a "purta o discutie exploratorie”, "liberad”, pentru a vedea daca se confirma
abuzul prezentat in sesizare. Atat procurorii intervievati, cat si o parte dintre politisti,
asistenti sociali sau avocati ne-au confirmat faptul ca in aceasta prima interactiune nu
sunt notate de catre reprezentantul statului detaliile oferite de apartinator sau copil, ci
este doar o discutie "in mare”, care s3 ofere repere pentru inregistrarea unui caz. ins3,
reamintim ca aceasta etapa se afla de cele mai multe ori in proximitatea agresiunii, iar
elementele mentionate de copil sau apartinator pot avea un rol important in dezvolta-
rea mai tarziu a cazului. in pregitirea cadrelor implicate in evaluarea veridicitatii plan-
gerii trebuie sa se tind seama, In opinia noastr3, si de aceste aspecte.

Recomandam inregistrarea video si audio a acestor interventii ale reprezentantilor
institutiilor statului, cu aparatura portabila, in vederea pe de o partea a protejarii lor
de eventuale agresiuni ale celor intervievati, dar si pentru constituirea unui material
probatoriu foarte valoros, in cazul in care ancheta intra in faza de urmarire penala.
Nu in ultimul rand, inregistrarea poate constitui si un material de suport pentru pre-

gatirea permanenta a personalului din DGASPC si Politie.

In aceastd etapi de evaluare preliminara a faptelor, o parte a directiilor de protectie

a copilului implica si psihologii angajati in DGASPC-uri. Rolul acestora este de a oferi
suport de specialitate echipei de asistenti sociali in scopul validarii informatiilor ofe-
rite la sesizare. Acolo unde exista, psihologul desemnat pentru evaluarea cazului in
aceasta etapa tinde sa fie acelasi cu psihologul desemnat mai tarziu pentru consilierea
psihologica a victimei oferita in mod gratuit de catre serviciul de protectie a copilului.
Modul in care psihologul actioneaza in aceasta etapa este diferit de la o institutie la
alta. Argumentandu-se prin particularitati ale cazurilor, in fapt, apreciem ca modul de
interventie al psihologilor urmeaza o serie de cutume organizationale particulare sau
individuale: de la psihologi care participa o singura data la interviul de la domiciliul
victimei sau de la sectia de politie unde s-a depus plangerea, la psihologi care organi-
zeaza sedinte de evaluare preliminara (uneori chiar 4-5 sedinte de 45 minute-o ora) in
care stabilesc relatia cu victima, aplica teste, incearca sa obtina un nivel cat mai ridicat
de certitudine pentru faptele declarate de catre copilul victima, chiar daca nu este vor-
ba propriu-zis despre o expertiza judiciara.
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Conform declaratiilor unora dintre asistentii sociali intervievati, in echipa de evaluare
initiald, alaturi de managerul de caz din partea DGASPC si Politie, pot fi invitati sa par-
ticipe cadre didactice (invatitor, educator sau medic/medic de familie). In alte situatii,
evaluarea implica un apel catre institutiile cu care copilul intra in contact prin adrese
scrise catre aceste institutii si solicitarea de informatii suplimentare. Din partea asis-
tentilor sociali, una dintre problemele importante o reprezinta relatia de colaborare
inter-institutionald. Daca intre Politie si directiile de protectie sociala a copilului co-
laborarea pe aceste spete este vazuta de catre ambele parti ca fiind una cu "tendinta
pozitiva”, in ceea ce priveste colaborarea cu celelalte institutii ale statului de la care
se solicita informatii, timpul de raspuns este perceput de asistentii sociali ca fiind prea
mare, in cazul in care raspunsul respectiv chiar este transmis, unele institutii refuzand
sa transmita informatiile solicitate.

In aceasta etapa, preocuparea institutiilor statului pentru scoaterea copilului din
zona de pericol este de cele mai multe ori incerta din punct de vedere procedural
si aproape nula in practica. Incertitudinea procedurala vine in principal din faptul ca
deocamdata "nu exista un caz”, iar daca abuzul nu este unul evident (viol, agresiune
violentd) care sa puna in pericol imediat viata si integritatea copilului si sa determine
plasarea lui in regim de urgenta, interventia pentru scoaterea copilului din mediul cu
potential abuziv are nevoie de decizia unui magistrat?.

Noi incurajdm persoana vdtdmatd sd aibd un dialog continuu cu noi si
suntem destul de deschisi, schimbdm numdrul de telefon si ne mai auzim,
intrebdm dacd e totul ok, comunicdm. lar din experientd, dacd avem
persoane necunoscute si vin intr-o anumitd zond, nu revin neapdrat tot la
persoana aceea, hu spunem cd s-ar afla intr-un pericol continuu. Ea a fost
in pericol pentru cd s-a aflat intr-o situatie de vulnerabilitate, a fost Idsatd
singurd, fie venea singurd de la scoald, fie se juca singurd afard si a fost
ademenitd de infractor cu dulciuri. lar pdrintii, dupd ce trec printr-o astfel
de experientd, li se recomandad sd fie mult mai atenti, eventual sd schimbe
mediul, dacd cumva din mediul respectiv provine agresorul, sau sd schimbe
locul de joacd. (politist)

Un alt aspect care trebuie mentionat este: orientarea aproape exclusiva a institutiilor
statului pentru sanctionarea agresorului si doar secundar pentru recuperarea post-trau-
matica a copilului. Dupa cum vom arata ulterior, "cazul”, asupra caruia in aceasta etapa

se decide daca exista sau nu, avand ca obiectualizare "dosarul” se inchide pentru toate
institutiile statului cel tarziu odata cu condamnarea agresorului. Parcursul de recuperare
a copilului preocupa doar cateva institutii publice intr-o masura destul mica.

Interviurile de noapte sunt un aspect special al interviurilor preliminare. Ele se des-
fasoara doar la cererea politiei, de catre o echipa din politie si eventual psiholog sau
asistent social. Studiul ne-a aratat ca, in medie, aceste interviuri de noapte dureaza
15-20 de minute, ele se adreseaza in special copiilor sau adolescentilor gasiti in strada,
n stari psihologice alterate, avand ca subiect mai ales identificarea in vederea anunta-
rii tutorelui legal sau nregistrarii intr-un centru temporar de protectie.

23 Chiar si in aceste conditii experienta individuala a procurorului de caz ramane definitorie. Cazul Caracal este un caz care poate
fiinclus intr-o astfel de situatie in care Codul de Procedura Penala lasa la latitudinea organelor de ancheta luarea unei decizii privind
existenta unor elemente care si reclame interventia imediat3 sau nu. In respectivul caz s-a decis c3 nu, amanarea interventiei dovedin-
du-se fatala pentru copilul agresat sexual.
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In momentul in care un caz este sesizat institutiei, aceastd sesizare intrd la
registraturd, apoi hdrtiuta se deplaseaza la directorul general care o citeste
si o repartizeazd unui serviciu. Seful de serviciu o citeste si o repartizeaza
unui consilier, care se ocupd de caz. In principal suntem echipe de doud
persoane si dacd este cazul va fi si a treia, psihologul. Noi fiind functionari
publici, dacd avem studii de specialitate, suntem trecuti consilieri, dar avem
si colegi care sunt asistenti sociali si psihologi (asistent social)

Membrii echipei Barnahus si agentiile implicate beneficiazd de formare periodicd in dome-
niile specifice de expertiza si li se oferd formare comund in aspecte transversale. Personalul
specializat si instruit este un indicator-cheie in cadrul standardelor Barnahus. Formarea
continud si formarea profesionald la locul de muncd pentru profesionistii asociati cu Insti-
tutia Barnahus este esentiald pentru asigurarea unui personal calificat si a unui standard
ridicat al serviciilor furnizate.

Validarea cazului. Asistentul social. Politistul de caz.

in functie de specificul cazului (daca este unul imediat sau faptele s-au petrecut in tre-
cut, daca este unul asociat cu violenta sau fara violenta fizica semnificativa, daca au-
torul este cunoscut de catre victima sau nu a fost recunoscut de acesta), in functie de
relatia agresorului cu copilul (daca agresorul este din familie, dintre rude, din institutia
scolara sau din alte zone de proximitate ale copilului), dar mai ales de impresia pe care
politistul in primul rand si in al doilea rand asistentul social o au despre caz, politistul
decide deschiderea unui dosar de ancheta ce urmeaza sa fie repartizat unei institutii
de gestionare a urmaririi penale. Tn practic3, desi exist3 colaborare intre politisti si
asistenti sociali, decizia pe care o ia politistul nu ia in considerare in mod semnificativ
opinia asistentului social, iar acesta din urma nu are nici un mecanism legal (altul decat
plangerea in nume propriu) pentru a influenta o astfel de decizie.

Odata ce echipa de politie a decis inregistrarea unui caz de urmarire sub aspectul sa-
varsirii faptei de abuz sexual impotriva unui minor, sesizarea Serviciului de protectie

a copilului de pe raza de domiciliu a acestui este imediata (chiar daca nu a participat

la evaluare), iar Serviciul respectiv deschide la randul lui un dosar de ancheta. Relatia
dintre cele doua echipe este asimetrica: practic, Politia are nevoie de DGASPC doar

in cazurile in care crede ca este nevoie de scoaterea imediata a copilului din zona de
pericol si plasarea lui intr-o forma de protectie de urgenta pentru copii, iar DGASPC-ul
are nevoie de politie pentru paza in eventuale vizite de validare a plangerilor sau ul-
terior deschiderii unui caz. De cele mai multe ori, aceasta relatie este unor puternic
fncarcata birocratic (solicitari scrise, repartizari formale de caz).

Aceasta cooperare formalizata intre Politie si DGASPC a fost evidentiata pe parcur-
sul interviurilor mai ales in privinta interventiei pentru scoaterea copilului din zona de
pericol potential, imediat dupa inregistrarea cazului, cand lipsa unor actiuni concrete si
imediate a fost justificata in primul rand prin atribuirea competentelor de interventie
catre "celalalt” (Politia catre DGASPC, DGASPC catre Politie), fiecare dintre cele doua
institutii invocand principii care aparent primau fata de interesul superior al copilului:
in cazul Politiei prezumtia de nevinovatie a prepusului agresor, pana la decizia unui
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magistrat, iar in cazul DGASPC preventia separarii copilului de familie pana la o decizie
judecatoreasca in acest sens. Mai ales in cazul in care agresorul este parte a familiei
echilibrul intre aceste principii si interesul superior la copilului este greu de gestionat.

Asa cum recomanda si unul dintre procurorii cu mare experienta din Parchetul de pe
langa Tribunalul Bucuresti, recomandarea noastra este ca in anchetarea cazurilor de
abuz sexual impotriva copiilor, interesul superior al copilului, protectia si integritatea
acestui ar trebui sa primeze in raport cu toate celelalte principii de drept. Acest mo-
del este aplicat in tari nordice precum Norvegia si are capacitatea de a genera atat o
clarificare procedurala cat si valori pozitive la nivel social.

In prima fazd nu se discutatd neapdrat despre situatia in sine, dar ne
deplasdm la locuinta copilului si efectudm niste verificdri cu privire la situ-
atia semnalatd. lar apoi se trimit adrese cdtre institutii, pentru cd fiecare
persoand il vede intr-un anumit timp pe copil. Scoala il vede o perioadd,
politia poate sd aibd niste informatii (dacd nu vine sesizarea chiar de la
politie), medicul de familie poate sd fi observat la copil niste semne care pot
induce cdtre abuz sau cdtre neglijarea copilului si apoi se realizeazd inter-
viul cu copilul si evaluarea psihologicd. impreund cu toate aceste date se
efectueazd raportul de evaluare de caz care cuprinde toate informatiile de
la politie, medic, scoald, psiholog, asistent social si dupd evaluarea detaliata
se stabileste ce se face mai departe cu copilul, in urma unei discutii cu toatda
echipa. (asistent social)

Unul dintre aspectele subliniate de catre majoritatea asistentilor sociali este lipsa mij-
loacelor de deplasare la adresa copilului vizat de sesizare. Daca la nivelul Bucurestiului
lipsa unui mijloc de deplasare al Directiei de protectie a copilului poate fi suplinita de
mijloacele de transport in comun, in teritoriu se utilizeaza masini personale sau se pre-
fera aducerea copilului la sediul serviciilor de asistenta sociald pentru interviuri preli-
minare sau, dupa caz, la scoala sau primaria care a sesizat cazul.

Pentru politie finalizarea verificarilor preliminare si validarea cazului presupune deschi-
derea unui dosar de ancheta si repartizarea acestui dosar, in functie de specificul cau-
zei unei institutii de cercetare penala. Chiar daca prin interviurile realizate nu am ajuns
la mecanismul politienesc prin care se iau deciziile de evaluare a tipului de caz si se
decide competenta, din cazuistica descrisa de catre procurorii intervievati chestionati
se evidentiaza faptul ca DIICOT are competentele cele mai clar delimitate (prostitutie,
trafic de minori, pornografie infantila). La nivelul Capitalei preluarea cazurilor de abuz
sexual impotriva minorului se face de catre Serviciul Omoruri din DGPMB, in particu-
lar Biroul Agresiuni Sexuale din acest serviciu desemnat cu "cercetarea infractiunilor
contra libertatii si integritatii sexuale comise de autori necunoscuti asupra minorilor
(violul, agresiunea sexuald, actul sexual cu un minor, coruperea sexuala a minorilor, ra-
colarea minorilor in scopuri sexuale, hartuirea sexuald). Cercetarea se afla in coordona-
rea Parchetului de pe langa Tribunalul Bucuresti sau sub supravegherea Parchetelor de
pe langa Judecatoriile de sector in functie de specificul cazului”?. La nivelul celorlalte
orase incluse in studiu cazurile sunt cercetate de politia de pe raza careia s-a comis
infractiunea sub coordonarea procurorului de caz.

24 Sursa informatiilor: DGPMB - Serviciul Omoruri (politiaromana.ro) Specificul cazului vizeaza posibilitatea delimitarii clare a
domiciliului victimei si agresorului, dar si o relativa claritate anticipata a cazului
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Validarea cazului presupune existenta suspiciunii rezonabile privind existenta abuzului
sexual impotriva minorului. Aceste suspiciuni rezonabile sunt evidentiate de echipa de
politie care face primele investigatii, uneori cu sprijinul psihologilor si asistentilor soci-
ali din cadrul DGASPC. In aceast etapi de validare, desi se intampla frecvent, intervi-
evarea directd a copilului victima nu este prezentata in interviuri ca fiind intotdeauna
necesara. Validarea cazului de catre echipa de politisti determind anuntarea DGASPC
cu privire la acest lucru (in cazul in care nu au conlucrat in procesul de validare si la
luarea unei decizii in acest sens), iar pentru cazul respectiv Directia va numi un mana-
ger de caz si eventual o echipa pentru sprijinirea acestuia. Validarea cazului nu implica
nsd, faptic, anuntarea si a familiei sau apartinatorului copilului care a depus plangerea.

Timpul estimat pentru validarea cazului, respectiv pentru constatarea suspiciunii re-
zonabile, intemeiate pentru a fi sesizata procuratura este de 4-5 zile. Poate insa sa fie
extins pana la cateva saptamani.

Copilului i se comunicd direct de ce este in fata noastrd si ce anume dorim

sd afldm de la el. Dacd existd situatia in care copilul este prea mic si are

reticentd la un spatiu nou, nu doreste sd comunice, atunci apeldm la cineva

din familie care sd ne ajute sd comunicdm, dar ne asigurdm cd acesta nu

este presupusul agresor. De asemenea daca copilul nu doreste sd participe

o0 anumitd persoand la discutie, atunci poate exprima acest lucru. Inainte

de discutia oficiald, la care participd procurorul, avocatul si politistul, avem

de reguld cdteva intdlniri cu copilul si cu apartindtorii acestuia (reprezen-

tantii legali), in care incercdm sd afldm ce s-a intamplat si despre ce este

vorba (asistent social)

Modelul Barnahus este integrat in serviciile sociale sau de protectie a copilului nationale
sau locale, fortele de ordine/sistemul judiciar sau in sistemul national de sdndtate. Cola-
borarea este structuratd si transparentd, incluzdnd roluri, mandate, mecanisme de coor-
donare, buget, mdsuri pentru monitorizare si evaluare clare, ceea ce contribuie la procese
eficiente care asigurd continuitate si stabilitate. Interventia multidisciplinard/inter-instituti-
onald incepe cu raportul initial si este ghidatd de un proces pentru interventii colaborative
pe parcursul continuitatii cazului.

Anchetarea cazului. Procurorul. Managerul de caz.

Transmiterea dosarului de abuz sexual de catre sectiile de politie catre Serviciul Omo-
ruri din Politia Generala a Capitalei a insemnat o schimbare de paradigma care s-a
manifestat: 1) prin obligativitatea continuarii cazului, respectiv victima nu mai poate
retrage sesizarea initiald si nu poate decide sa renunte la acuzatii si 2) prin schimbarea
perspectivei asupra relatiei intre agresor si victima, respectiv aceasta relatie nu mai
este vazuta (ca in cazul altor infractiuni cu vatamare asupra persoanei) ca circumstan-
ta atenuanta, ci ca circumstanta agravanta care da seama de intentia agresorului de

a savarsi abuzul de care este acuzat. Aceasta schimbare de paradigma este mult mai
vizibila, din punctul nostru de vedere, la nivelul procurorilor criminalisti, care preiau
cazuistica transferata catre Serviciul Omoruri si evident a politistilor din acest serviciu,
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dar mai putin din partea celorlalti actori ai sistemului. Un efect al acestei schimbari de
paradigma este faptul ca gatekeeperii sistemului (politisti si asistenti sociali) manifesta
o atentie sporitd in "a selecta” cazurile care au un grad ridicat de probabilitate de a fi
incheiate cu identificarea autorului si obtinerea unei condamnari, astfel incat sa nu
incarce sistemul cu dosare care au o sansa mica de a se solutiona. Un alt efect este
cresterea gradului de incarcare a procurorilor criminalisti. Numarul mic de procurori
cu aceasta specializare a generat un grad de incarcare si mai ridicat decat inainte prin
preluarea cazurilor de abuz sexual impotriva copiilor. Daca la nivelul Bucurestiului,
asa cum ne-au declarat procurorii criminalisti intervievati situatia este una buna, chiar
"fericita” au numit-o acestia, pentru ca Bucurestiul dispune de 10 procurori criminalisti
pentru cele sase sectoare, dar mai ales pentru o suprafata de aproximativ 20 de km
patrati, in cazul altor judete, unde avem unul maxim doi procurori criminalisti pentru
toate localitatile din judet situatia este una dificil3, iar preluarea cazurilor de abuz
sexual impotriva minorilor a insemnat o presiune care depaseste resursa umana dis-
ponibilad (in cadrul interviurilor a fost oferit exemplu Vasluiului unde, la nivel de judet,
pentru toate localitatile functioneaza un singur procuror criminalist).

Odata ce cazul a fost tnaintat procurorului de caz spre coordonare sau supraveghere,
familia victimei este anuntata (de cele mai multe ori de procuror prin intermediul poli-
tiei). Este si momentul in care apartinatorii copilului sunt instiintati cu privire la dreptul
de a avea un avocat din oficiu sau la dreptul de a apela la un avocat platit. De cele mai
multe ori anuntarea familiei copilului victima cu privire la intrarea in faza anchetei pe-
nale coincide cu primele invitatii spre intervievare a membrilor familiei sau a copilului
in calitate de victima. Ins procedurile interne si pasii pe care ii parcurge echipa de
politisti si procurorii de caz pana la acest moment al audierii nu sunt cunoscute nici de
catre familie nici de catre copil si nici elemente care au fost retinute de catre organele
de anchet3, politist sau procuror ca fiind semnificative pentru decizia privind suspiciu-
nea rezonabila care a stat la baza deschiderii cazului.

Intrarea cazului in ancheta penala este anuntata si DGASPC, iar prin intermediul
acestuia, managerul de caz desemnat dupa prima evaluare sau, in unele situatii, dupa
anuntarea de catre Politie a initierii urmaririi penale. Managerul de caz are, teoretic,

in atributii mentinerea legaturii cu familia, evaluarea riscului la care este expus copilul
si gestionarea acestei situatii de risc in beneficiul copilului si asigurarea unui suport
psihologic familiei si copilului pe parcursul derularii anchetei si in vederea inceperii
procesului de reabilitate post-traumatica a copilului victima. Faptic, pentru asistentul
social managementul unui caz presupune discutii cu psihologul desemnat de catre
DGASPC pentru evaluarea psihologica, presupune vizitarea familiei daca asistentul
considera ca este necesar (nu am identificat o operationalizare a acestui imperativ, el
ramanand la nivelul de apreciere a asistentului social), implica punerea la dispozitia or-
ganelor de ancheta a evidentelor pe care serviciul de asistenta sociala le are in raport
cu familia si copilul victima (situatia sociala, evaluari psihologice din perioada de eva-
luare preliminara a cazului daca au fost facute, foaie de observatie -daca exista- reali-
zata pe parcursul vizitelor din perioada de evaluare preliminara). Ceea ce am remarcat
pe parcursul interviurilor chestionarilor din partea majoritatii asistentilor sociali a fost
preocuparea de a cere periodic informatii din partea politiei sau a procurorului de caz
pentru a vedea daca dosarul a fost Thaintat instantei pentru a parcurge etape necesare
inchiderii propriului dosar. Acest fapt implica plasarea copilului intr-o forma de tutoriat
(la un membru al familiei sau la o ruda sau in sistemul de protectie a copilului). Teore-
tic, dosarul din partea DGSPC se inchide odata cu stabilirea custodiei copilului victima
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si a finalizarii orelor de asistenta psihologica gratuita atunci cand ele sunt acordate.
Practic, dosarul se inchide odata cu stabilirea calitatii procesuale a agresorului (acuzat)
si luarea masurilor judiciare de separare a lui de minorul abuzat.

Serviciile de consiliere psihologica acordate de DGASPC copilului victima si tutorelui
acestuia sunt accesate voluntar de catre familia copilului victima. Aceste ore de con-
siliere gratuita sunt acordate fie in cadrul serviciului de asistenta sociala a copilului

(de preferat cu psihologul care a fost prezent la evaluarea initiald), fie in cadrul unor
cabinete psihologice partenere. La nivelul Bucurestiului, DGASPC-urile cu care am dis-
cutat ne-au declarat ca sunt decontate de obicei 4 sedinte de consiliere pentru copil
si 2 sedinte de asistentd parental3 pentru parinte. In tard, numarul acestor sedinte va-
riaza intre 0-4 pentru copii. in celelalte orase nu ne-au fost semnalate sedinte pentru
parinti. Serviciile de consiliere psihologica sunt acordate de obicei dupa momentul pri-
mului interviu acordat de copil procurorului de caz (aprox. 4 luni de la data producerii
evenimentului).

Pana la momentul declaratiei initiale a copilului in fata procurorului sau a echipei de
experti in cazul IML lasi grija pentru necontaminarea informationald a copilului se ma-
nifesta in special prin restrictionarea copilului la terapie psihologica. Copilul nu este
scos in afara unui flux comunicational care il poate afecta sau care i poate distorsiona
experienta, flux din interiorul familiei, din interactiunea cu politia, asistentul social,
asistentul maternal sau cu alte persoane care intervin la fata locului dupa depunerea
reclamatiei.

Relatia dintre managerul de caz si familie este descrisa de catre asistentii sociali in-
tervievati ca avand, practic, multe asperitati. Pe de o parte, asistentul social nu bene-
ficiaza de cele mai multe ori de o pregatire specifica pentru interventie in situatie de
trauma a familiei si a copilului si nu dispune de instrumente procedurale sau juridice
de a consilia familia dincolo de oferta de consiliere psihologica si, eventual de scoatere
a copilului din familie si plasare de urgenta la un asistent maternal in cazul in care co-
pilul rimane far3 apartinator ca urmare a evolutiei cazului. in plus managerul de caz nu
are acces la dosarul de urmarire penald nu cunoaste informatii cu privire la derularea
anchetei penale, nu se afla intr-o relatie de parteneriat cu grupurile de avocati specia-
lizati in cazurile de abuz impotriva minorilor ca sa poata oferi minorului si apartinato-
rului informatii si o descriere a ceea ce ar putea sa insemne "avocat bun”. Astfel, mana-
gerul de caz poate fi pus in situatia de a nu putea oferi familiei informatii utile, ceea ce
genereaza asperitatile mentionate si un deficit de relationare.

Recomandam construirea unui ghid pentru asistentii sociali in care pasii procedurali
sa fie descrisi, ghid care s fie si un suport pentru comunicarea cu familia. in opinia
noastra este necesar un mecanism de interventie interinstitutional care sa stabileas-
ca cu claritate rolul fiecarui actor si care sa integreze mai bine asistenta sociala si
suportul acordat familiei si copilului.

Odata ce cazul a fost deschis incepe urmarirea penala. Urmarirea penala se desfasoa-
ra conform Codului de Procedura Penala, avand la baza o relatie de colaborare intre
Ministerul Justitiei reprezentat de Procuror si de Judecatorul de drepturi si libertati si
Ministerul de Interne reprezentat de Politie. Asa cum am precizat anterior urmarirea
penala se desfasoara in doua tipuri de relatii: 1) de supraveghere in care rolul procuro-
rului este major, acesta fiind cel care decide fiecare moment cheie. In Bucuresti acest
rol de supraveghere este asumat mai ales de procurorii de pe l1anga judecatoriile de
sector (de obicei cazurile cu un nivel ridicat de claritate) si 2) de coordonare (cazuri mai
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complicate, cu autori necunoscuti, cu probabilitate mai mare de disjungere, cu victime
multiple sau cu infractiuni asociate, unele de competenta DIICOT), in care procurorul
decide principalele etape ale urmarii penale, se consulta cu politistii de caz si vegheaza
la respectarea drepturilor partilor. Colaborarea intre politisti si procurori este apreciata
ca fiind foarte buni. In Bucuresti o parte din instrumentar (ex. camerele de audiere a
copiilor) este utilizat in comun.

Unul dintre cele mai importante aspecte in desfasurarea intregului proces pe care il
parcurge copilul victima a agresiunii sexuale este faptul ca procedura de urmarire pe-
nald debuteaza intotdeauna cu urmarirea "in rem” a faptei?, chiar daca copilul victima
identifica si mentioneaza in declaratie cine este agresorul. Confirmarea agresorului
indicat de copil sau, dupa caz, identificarea agresorului de catre echipa de politie care
instrumenteaza urmarirea penald sub coordonarea unui procuror determina trecerea
de la urmarirea "in rem” la urmarirea "in personam” si schimbarea statutului agresorului
de la potential agresor sau "suspect”, la "inculpat”. intre cele doud momente situatia
copilului este incerta, iar echilibru intre interesul prioritar al copilului care reclama
siguranta imediata si prezumtia de nevinovatie a adultului/agresorului scapa de sub
control procedural in cele mai multe din cazuri.

In practic3, desi agresorul este intervievat ca suspect in faza de urmarire de citre or-
ganele de politie, el poate sa ia cunostinta de faptul ca s-a depus o plangere de abuz
sexual pe numele sdu Thainte de interactiunea cu politia, chiar de la primele vizite ale
acesteia la domiciliul copilului victima sau din primele interactiuni cu copilul victima
ale asistentilor sociali, agresorul avand posibilitatea fie de a exercita presiuni asupra
copilului pentru a nu confirma ceea ce a mentionat in plangere, fie de a se sustrage
urmaririi penale. Sfaturile acordate familiei victimei de catre echipa de asistenti sociali
de a evita interactiunile cu agresorul devin dificil de pus in practica daca acesta este
membru al familiei sau chiar sustinator al acesteia, iar acest lucru este recunoscut
chiar de catre managerii de caz intervievati. Pe de alta parte internarea copilului in-
tr-un centru de sanatate mintala, chiar daca special amenajat pentru astfel de situatii,
cum este cel de la Socola poate genera un plus de trauma.

Recomandam crearea unor centre de rezidenta pentru copii victime ale abuzului
sexual sau altor tipuri de abuz care sa le asigure acestora protectie si un mediu
confortabil si sigur in raport cu agresorul, imediat ce plangerea a fost depusa, pana
la finalizarea procedurilor care au drept consecinta taierea legaturii agresorului cu
copilul victima (retinerea; controlul judiciar; controlul judiciar pe cautiune; arestul la
domiciliu; arestarea preventiva)?.

Dacd abuzatorul este partenerul de viatd al mamei, aici situatia se poate
duce in doua sensuri: mama acceptd, intelege si protejeazd copiii delimitan-
du-se de partener sau nu crede, nu dad crezare si, atunci cand s-a confirmat,
nu se mai pot intoarce copiii in acelasi mediu. E complicat pentru cd sunt
mai multe relatii care intervin. Sunt complexe. Si atunci.... La prima auzire
daca ii spui mamei mama ia mdsuri. Nu se intdmpld intotdeauna asa pentru
cd sunt multe lucruri care se amestecd si la pdrinti. Emotional vorbind. Si
atunci situatiile in care abuzatorul sexual este un membru al familiei sunt
mult mai complexe. (asistent social)

25 Fapt care decurge logic din sesizarea din oficiu
26 Masurile preventive conform art. 202 alin. 4 din NCPP



In inceperea urmarii penale, trei tipuri de probe sunt considerate de citre procurori

de importanta majora: probele fizice (vom discuta in capitolele urmatoare despre ro-
lul medicului legist), declaratia copilului (aspect pe care il vom prezenta in capitolul
urmator) si declaratiile martorilor (problematica prezentata anterior - persoane care

au ascultat primele confesiuni ale copilului). Mentionam ca desi procurorii intervievati
chestionati au mentionat faptul c3, in unele cazuri, discutiile cu martorii sunt suficien-
te pentru a nu mai apela la intervievarea copilului, practic am identificat aceste situatii
doar in cazul copiilor foarte mici (sub 4 ani) sau in cazul copiilor cu handicap mintal sau
deficit de comunicare (surdo-muti).

Desfasurarea anchetei penale dureaza de obicei intre 2-6 luni, cu duratad minima cand
acuzatul recunoaste fapta (situatie in care si procesul penal se desfasoara in procedu-
ra simplificata), dar putand depasi acest interval in cazul in care fie nu sunt cunoscuti
agresorii, fie dosarul se disjunge in mai multe cauze sau este asociat cu infractiuni
multiple, fie procurorul solicita expertize care necesita perioade mai mari de timp (ex:
test ADN). Un prim pas in accelerarea anchetei este retinerea agresorului, care se poa-
te dispune pentru cel mult 24 de ore?” Dispunerea agresorului in arest preventiv, care
poate fi acordat pentru maxim 302 de zile este un factor care poate accelera inainta-
rea dosarului in instanta.

Pe parcursul desfasurarii anchetei penale copilul victima poate afla noutati cu privire
la desfasurarea acesteia doar prin intermediul avocatului sdu, care pe baza de solici-
tare scrisa poate avea acces la dosar sau poate primi informatii cu privire la stadiul in
care se desfisoard ancheta din partea procurorului de caz. in cazul in care persoana
acuzata nu este privata de libertate sau a reusit sa se sustraga urmaririi penale (ex:

a fugit din tard) perioada anchetei penale reprezinta, in opinia asistentilor sociali si a
avocatilor o etapa de mare vulnerabilitate resimtita de copil si de apartinatorii acestu-

27 Conform art. 209, alin (3) din NCPP

28 Conform art. 233 din NCPP in cursul urmaririi penale durata arestarii preventive a inculpatului nu poate depasi 30 de zile, in
afara de cazul cand este prelungita in conditiile legii (pana la 180 de zile). in faza de judecats, conform art. 239 din NCPP (1), in cursul
judecatii in prima instanta, durata totala a arestarii preventive a inculpatului nu poate depasi un termen rezonabil si nu poate fi mai mare
de jumatatea maximului special previzut de lege pentru infractiunea care face obiectul sesizarii instantei de judecati. In toate cazurile,
durata arestarii preventive in prima instanta nu poate depasi 5 ani.
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ia, sentiment amplificat de lipsa unui orizont de timp pana la finalizarea dosarului sau
de lipsa unui protocol prin care familia sa fie anuntata periodic (de exemplu bilunar)
despre parcursul dosarului.

Urmarirea penala se finalizeaza cu intocmirea dosarului de acuzare. Exista si situatii
n care pe parcursul urmaririi penale faptele nu se confirma cu suficienta certitudine
pentru continuarea urmarii penale, iar in aceste situatii procurorul poate decide ince-
tarea urmarii penale impotriva suspectului. Ca si in cazul neinceperii urmarii penale,
Tncetarea acesteia nu echivaleaza cu certificarea faptului ca nu a existat abuz impotri-
va copilului, ci reprezinta doar o constatare a insuficientei probelor pentru a certifica
abuzul. Remarcam faptul ca in ambele situatii (neinceperea urmaririi penale si ince-
tarea acesteia) inchiderea dosarelor la nivelul institutiilor de urmarire penala (politie,
procuratura) determina si inchiderea dosarelor la DGASPC, monitorizarea ulterioara a
situatiei familiei, a evolutiei copilului nefiind luata in considerare.

Estimativ, pentru 50% din cazurile preluate pe parcursul unui an se decide incetarea
urmaririi penale impotriva suspectului si clasarea dosarului.?’ De obicei, aceste cazuri
sunt resimtite de sistem ca fiind "un esec” al organelor de evaluare preliminara, in par-
ticular al politistilor de caz si o "irosire a banului public” fara o finalitate in zona creste-
rii sigurantei publice. Cu fiecare astfel de caz in care nu se finalizeaza urmarirea pena-
14, "vigilenta” politistilor pentru analiza preliminara a plangerii copilului victima creste,
crescand totodata si probabilitatea ca gatekeeperii sistemului sa fie si mai rigurosi in
"selectia” inca de la inceput a cazurilor care intra in sistem.

"Infractiunile astea sunt Idsate de lege la primul nivelul de competentd, asta
inseamnd practic parchet de pe langd judecdtorie, sectie de politie. Astea
sunt in principiu unitdtile cel mai putin specializate din sistem. O sectie de
politie face de toate. O sectie de politie trebuie sd aibd, in principiu, infrac-
tionalitatea mdruntd, aia sacditoare, de zi cu zi, adicd multe, relativ usoare.
Nu au timp si nici personal specializat care sd aprofundeze o anumitd linie
de muncd. Ori sd lasi infractiunile sexuale acolo si mai ales astea asupra
copiilor, deja e o mare prostie.” (judecdtor)

Reuniunile de examinare si de planificare a cazurilor, ce implica departamentele relevante
din echipa inter-agentii, se desfdsoard in mod regulat in cadrul institutiei Barnahus. Mo-
delul Barnahus asigurd documentatia permanenta si accesul la informatii de caz relevante
membrilor echipei inter-agentii privind evolutia cazului pand la finalizarea acestuia. O
persoand desemnatd, instruitd sau membru al echipei Barnahus monitorizeazad rdspunsul
multidisciplinar pentru a se asigura cd existd un sprijin si 0 monitorizare continud a copilului
si a familiei/ingrijitorilor fard comportament abuziv.

29 Tntr-un interviu pentru publicatia Libertatea (20.09.2022) procurorul Marina Trusca afirma: ” Clasarea in astfel de dosare e nor-
ma, conform cifrelor din sistemul juridic romanesc. Cel mult 13-14% din dosarele penale avand ca obiect abuzuri sexuale comise asupra
minorilor sunt trimise in judecatd”. Articolul poate fi citit aici: https:/www.libertatea.ro/stiri/procuroarea-care-si-a-cerut-scuze-de-la-
victima-unui-abuz-sexual-4282438?utm_source=facebook&utm_medium=social&utm_campaign=tolo-page-post&fbclid=IwAR3064P-
V7RxjusVM34_fID9fBMCZx5aKp8rLIdxG4c_Wco8fXCQtT_XHaww
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Ancheta penala. Controlul medical IML.
Expertiza psihologica judiciara. Medicul. Psihologul judiciar

Expertiza medico-legala, expertiza psihologica judiciara, expertiza psihiatrica sau alte
tipuri de expertize pot fi solicitate de catre procurorul de caz pe parcursul anchetei si
au caracter obligatoriu pentru parti, atat pentru acuzat cat si pentru copil. In cazul co-
pilului, acesta sau familia nu pot refuza expertiza solicitata, insa pot solicita sprijin din
partea organelor de ancheta (Politie) pentru deplasare in vederea efectuarii respectivei

expertize.

Majoritatea dintre noi care lucrdm aceste expertize psihologice judiciare
sau am lucrat pe expertize, lucrdm din cadrul cabinetului, nu existd un
cadru organizat, din pdcate. Deci lucrdm individual, lucrdm in momentul
in care suntem solicitati si lucrdm mai degrabd pe recomanddri. Cam asa
afld de noi procurorii sau politistii. Suferinta in momentul acesta este cd
nu existd o echipd organizatd. Politistii de obicei intreabd printre colegi
dacd stiu un psiholog care se ocupd de expertizd, dacd recomandd pe
cineva, procurorii la fel si in momentul in care ajung sd lucreze cu cineva
si vad cd expertizele sunt fdcute bine, profesioniste, atunci incep si trimit
cazuri. Dar ar fi de dorit un cadru organizat, in care sd poti lucra in echipd
cu procurorul, cu judecdtorul, cu medicul de la INML, cu politistul care se
ocupd de caz. Adicd noud ne scapd foarte multe informatii din cauzd cd nu
lucrdm in echipd. Copilul se duce la INML cand se duce, rezultatul nu ajunge
la mine sau ajunge cu intdrziere, pdnd il prelucreazd ei. Dar au fost si cazuri
in care copilul a fost audiat la sectie, apoi cazul a fost trimis cdtre Biroul de
agresiuni sexuale de la politia generald, a fost din nou audiat, apoi cazul a
fost trimis la mine, deci e multd pierdere de timp si multe reludri ale agresi-
unii pentru copil, cand de fapt lucrurile ar trebui fdcute dintr-un singur foc
(psiholog).

Controlul medical in vederea obtinerii probelor biologice este un moment care este
abordat foarte diferit de la un judet la altul. In Bucuresti recoltarea probelor biologice
se face in camere de primiri urgente de catre medicii legisti de la IML (local) sau de
catre medicii de garda care trimit probele spre examinare impreuna cu ordonanta de
examinare primit din partea procurorului de caz. Tn majoritatea interviurilor chesti-
onarilor cu reprezentanti ai INML (sau IML) s-a constat ca acestia sunt predominant
anatomopatologi preocupati de colectarea si analiza de probe biologice (sperma, sali-
va, urme de violenta, urme de muscaturi etc) si de identificarea de particularitati ana-

tomice care pot fi relevante pentru caz.

Pe parcursul studiului am identificat diferente semnificative la nivel national in ceea ce
priveste rapiditatea cu care se proceseaza probele biologice. Pe de o parte sunt pro-
curori multumiti de timpul in care se livreaza rapoartele de expertiza medico-legala,
pe de alta parte sunt institute medico-legale care solicita o perioada mai mare de timp
pentru procesarea acelor probe. Sigur ca si probele sunt diferite de la caz la caz. Spre
exemplu o proba de saliva sau sperma poate fi procesata in termen de cateva zile, iar o

proba ADN in termen de 1-3 luni.
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Metodologia nu ne permite un spatiu exclusiv examindrii minorilor, din
pdcate, nu avem in institut, cel putin la Cluj, nu avem o camerd special
amenajatd, examinarea o facem in cabinetul de consultatii. Ar fi util sa
avem o camerd separatd pentru examinarea minorilor, dar nici spatiul si nici
mijloacele nu ne permit o asemenea camerd, care sd fie destinate exclusiv
examindrii minorilor si atunci acestia sunt examinati in cabinetul de consul-
tatii, acolo unde se fac toate celelalte examindri medico-legale. De exemplu,
pentru agresiunile sexuale, in baza acelor ordonante emise in urma sesiza-
rilor fdcute la politie sau parchet sau judecdtorie de cdtre persoanele care
sunt implicate, sunt adusi la IML minorii, insotiti de cdtre un pdrinte, tutore
legal sau dacd copilul este in grija Directiei, de cdtre un reprezentant al
Directiei si se efectueazd examinarea medico-legald (medic legist).

Un caz special de abordare a expertizei medico-legale a fost intalnit la IML lasi. Aici
procedura de interventie in caz de abuz sexual impotriva minorului este semnificativ
diferita decat in restul tarii. Odata ce sunt constituite conditiile pentru inceperea ur-
marii penale, copilul este scos din mediul in care se afla (familie, sistem de protectie a
copilului) si internat in Institutul de Psihiatrie Socola lasi. Echipa constituita la nivelul
institutului cuprinde medici generalisti, medici psihiatri, medici legisti. Echipa are la
dispozitie dosarul pe care procurorul I-a intocmit in faza preliminara (anchete sociale,
declaratii de martori, declaratie initiala a victimei, declaratia suspectului, raportul de
expertiza psihologica judiciara) si este solicitata sa stabileasca existenta traumei si
consecintele acesteia (prezentam in anexa® un astfel de raport anonimizat). Pe parcur-
sul internarii copilul este examinat psihiatric, psihologic si medical, de catre toti mem-
brii echipei, raportul constituindu-se ca o coroborare a informatiilor primite de fiecare
dintre membrii echipei obtinute prin mijloace proprii despre evenimentele traumatice.
Raportul reprezinta o evaluare a veridicitatii declaratiei initiale consemnate de politie
si 0 apreciere a consecintelor abuzului sexual, fiind insotit de recomandari generale
cu privire la parcursul copilului pentru perioada urmatoare (ex: stabilitate, consiliere
pe termen lung). in cadrul interviului, reprezentantii acestei institutii ne-au asigurat
de parcursul laborios pe care il urmeaza copilul si de procedurile multiple (asa cum se
observa si in exemplu) prin care se evalueaza fiecare victima. Acest parcurs poate pre-
supune o internare de la citeva zile pana la cateva saptamani (trei in cazul exemplului
transmis). Pe parcursul interviului cu reprezentantii acestei institutii n-au fost mentio-
nate si cazuri care au necesitat pana la 6 saptamani de internare.

Evaludrile medicale si/sau evaludrile medico-legale sunt realizate in mod obisnuit in incinta
sediului institutiei Barnahus de cdtre personalul specializat. Tratamentul medical se des-
fdsoard la sediul institutiei Barnahus (in cazul in care cazurile urgente sau complicate nu
necesitd interventii speciale intr-un spital, in sistem ambulatoriu sau cu spitalizare). Exa-
minarea medicald este efectuatd de personal specializat care este instruit sd recunoascd
indicatorii de abuz fizic, sexual si emotional, precum si neglijarea copilului. Copiii si familia/
ingrijitorii primesc informatii adecvate cu privire la tratamentele disponibile si necesare, si
pot influenta momentul, localizarea si stabilirea interventiilor.

30 Vezi anexa 3
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Ancheta penala. Intervievarea initiala a minorului. Avocatul copilului

Intervievarea minorului de catre procuror sau echipa de procurori se realizeaza in
diferite moduri. In primul rand, reamintim c acest moment intervine dup3 o serie

de "discutii” cu copilul ulterioare sesizarii faptelor menite sa certifice existenta unor
suspiciuni rezonabile pentru declansarea anchetei penale. Intervievarea/audierea mi-
norului este anuntata in prealabil apartinatorului de catre politistul de caz, la cererea
procurorului de caz. Odata hotarata, de catre procuror, audierea copilului are caracter
obligatoriu. Apartinatorul acestuia are dreptul sa solicite sprijin pentru deplasarea im-
preuna cu copilul pentru audiere sau sa solicite decontarea cheltuielilor efectuate in
acest sens. Precizam faptul cad modalitatea de informare a familiei, daca nu este facuta
cu tact (fara masina de politie inscriptionata, girofar) poate crea prejudicii suplimenta-
re, cel putin ca imagine a copilului victima si familiei acestuia. Mai mult, lipsa de tact
poate alarma si suspectul si-l poate determina sa actioneze in sensul sustragerii de

la urmarirea penala. Ne-a fost semnalat spre exemplu un caz in care victima, eleva in
primul an de liceu, se temea ca se va intalni pe strada sau in mijloacele de transport in
comun cu adultul agresor, chiar daca acesta avea ordin de restrictie in ceea ce o pri-
veste.

Preocuparea pentru a asigura copilului un spatiu cat mai prietenos pentru intervievare
a fost intalnit3 in toate interviurile realizate cu procurori de caz. in Bucuresti intervie-
varea copilului victima se realizeaza in camere special amenajate, cu un ambient prie-
tenos pentru copil, camere prevazute cu oglinda uni-directionala astfel incat la interviu
sa poata asista si alte persoane decat cele prezente in sala (sau in Centrul Barnahus
unde camera de observare este dotata cu un televizor pe care se reda in direct audi-
erea). Aceasta facilitate am intalnit-o si in Timisoara, Brasov, Constanta, Cluj-Napoca
si Botosani (desi nu a fost inclus in cercetare). In lasi, expertiza psihiatrica judiciara re-
alizata la Socola este completata in cadrul interviului de doar cateva intrebari pe care
procurorul de caz le pune in completarea celor constatate de experti. Intervievarea
copilului se realizeaza intr-o sectie de politie (de pe raza domiciliului sau in apropiere)
in conditii cat mai favorabile pentru copil (fara multa lume imprejur, intr-o camera se-
paratd), dar in limitele posibilitatii din respectiva sectie.

Procurorul de caz hotaraste initial cine participa la interviu pe baza propriei evaluari, a
experientei pe care o are in domeniu si a observatiilor particulare pentru fiecare caz in
parte. Astfel ne-au fost prezentate si argumentate pe parcursul studiului o diversitate
ridicata de situatii:

o acceptarea unuia dintre parinti/insotitori in sala, pentru a oferi copilului su-
port emotional sau, dimpotriva, refuzarea de catre procuror a prezentei unui
parinte in sala considerandu-se ca acesta este un factor de presiune emotio-
nala, de generare a rusinii copilului sau ca reactiile acestuia ar putea influenta
fluxul discutiei cu copilul (ne-a fost prezentat un caz in care parintele insoti-
tor (tatal) s-a dovedit pe parcursul interviului dat de copil ca fiind la randu-i
unul dintre cei care abuzase copilul, in afara celui care era suspect (unchi);

° prezenta in sala de audiere a unui psihologul judiciar sau a unui psiholog
delegat de catre DGASPC pentru a asigura suport copilului si interventie in
cazul unor reactii din partea acestuia dificil de gestionat (tipa, plange, devine
catatonic) sau absenta unui psiholog care nu este psiholog judiciar si care
nu are certificatele, competentele/abilitatile necesare pentru interventie in
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situatii de trauma (ne-au fost semnalat un caz cand psihologul trimis de catre
DGASPC a inceput sa planga perturband interviul);

° prezenta politistului de caz si chiar transferul catre acesta a conducerii inter-
viului daca politistul a reusit sa dezvolte pe parcurs o relatie de incredere cu
copilul sau scoaterea politistului din incidpere din cauza autoritatii excesive ce
poate f1 perceputa de catre copil;

° prezenta a inca unui procuror in echipa, in camera de intervievare audiere sau
dimpotriva, prezenta acestuia in camera de observare pentru a creste obiecti-
vitatea in coroborarea informatiilor.

In toate cazurile exemplificate avocatul copilului (cand a fost prezent) a fost mentionat
ca fiind martor in camera de observare. in unele cazuri procurorul (de obicei de la
DIICOT) poate solicita prezenta unui reprezentant Agentiei Nationale Impotriva
Traficului de Persoane (ANITP), atunci cand sunt suspiciuni de constituire a traficului
de persoane.

Interviurile au aratat ca procurorul de caz (acesta fiind, de cele mai multe ori si cel care
conduce interviul) se pregateste pentru interviu: o vestimentatie mai putin rigida, un
stil de comunicare mai prietenos si evident cu o buna cunoastere a informatiilor din
dosar. El este singurul pe care copilul nu-I poate recuza din camera de interogatoriu,
chiar daca nu se simte confortabil in prezenta lui. Mentionam ca, de cele mai multe ori,
procurorul interactioneaza cu copilul in cadrul acestui prim interviu pentru prima data.
Din acest motiv este important3 strategia de abordare a copilului si pregatirea/ speci-
alizarea procurarilor in utilizarea unor instrumente verificate (asa cum este protocolul
NICHHD - Institutul National de Sanatatea Copilului si Dezvoltare Umana).

In general este cerut acordul copilului pentru oricare dintre persoanele prezente in
sala de audiere cu exceptia procurorului intervievator si uneori a expertului psiholog
judiciar (daca este invitat sa participe).

Considerdm cd audierea persoanelor vdatdmate minore necesitd o pregdtire
suplimentard si poate nu neapdrat o pregdtire atat teoreticd, poate si o
anumitd structurd umand. Consider cd poate nu orice persoand poate sd
efectueze astfel de audieri. Membrii acestui grup fac parte din acest grup
pentru cd si-au dorit. A fost fdcut exclusiv pe bazd de voluntariat. Nu s-a
dispus cutare si cutare sd facd parte din grup. Md bucur cd existd un mediu
mai prietenos pentru copii si md refer la aceastd camerd, pentru cd stiu cat
de neprimitor poate fi un birou de politie (procuror).

Cu referire la protocolul NICHHD in cea mai mare parte a declaratiilor persoanelor
intervievate pe parcursul studiului s-a remarcat diferenta de perceptie ante si post
pregatire cu privire la acest protocol. Astfel daca cei mai multi procurori care il utili-
zeaza, chiar psihologi judiciari considerau initial protocolul ca fiind unul dintre instru-
mentele ce pot fi aplicate pentru a intervieva copilul, cu multe lacune si multe intrebari
discutabile, dupa trecerea prin sesiunile de pregatire pentru aplicarea acestui protocol
valoarea lui a fost apreciatd unanim. Aplicarea protocolului oferd un nivel necesar de
certitudine pentru procuror. Coroborat cu expertiza IML sau psihologica si cu alte
probe din dosar devine suficient pentru a schimba incadrarea juridica a persoanei
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suspecte si pentru continuarea urmaririi penale "in personam”. Opiniile cu privire la
utilizarea acestui instrument ca proba in instanta sunt diferite la nivel national: o parte
a procurorilor considera ca desi valoros, instrumentul nu se substituie unei expertize
psihologice judiciare, care presupune o alta intervievare a copilului si instrumentar mai
complex, ceea ce in practica nu reduce numarul de interactiuni cu copilul, ci dimpo-
triva, determina copilul victima sa mai povesteasca o data in plus, in fata procurorului
faptele deja certificate de catre un specialist (psiholog judiciar, psihiatru).

Daca in cazul copilului si familiei acestuia statutul este clar, de persoana vatamata
chiar de la momentul inceperii urmarii penale si primeste un avocat din oficiu sau poa-
te sa aleaga propriul avocat, schimbarea incadrarii persoanei suspecte in inculpat este
adusa la cunostinta acestuia in mod oficial, cu celeritate dupa decizia luata de catre
procuror fiindu-i desemnat un avocat din oficiu si fiind demarate procedurile pentru
inlaturarea acestuia din proximitatea copilului: ordin de restrictie, arest la domiciliu,
retinerea pentru 24 de ore, arest preventiv pe termen maxim de 30 de zile. De cele
mai multe ori desemnarea unui avocat pentru agresor genereaza nevoia unui nou
interviu pentru a raspunde intrebarilor formulate de acesta. Sigur, la aceasta situatie
se ajunge 1n cazul in care nu se recunoaste vina de catre suspect sau inculpat ceea ce
se intampla intr-un numar relativ mare de cazuri (unii dintre procurorii intervievati au
avansat chiar jumatate din cazuri), acuzatul beneficiind de o serie de avantaje ca urma-
re a incheierii unui acord de recunoastere a vinovatiei®!, care are loc inainte ca instanta
sa ia o decizie (ex: reducerea cu o treime a limitelor de pedeapsa prevazute de lege in
cazul pedepsei inchisorii si de reducere cu o patrime a limitelor de pedeapsa prevazute
de lege In cazul pedepsei amenzii, iar in cazul masurilor educative pentru inculpatii mi-
nori limitele perioadelor pe care se dispun aceste masuri, prevazute de lege, se reduc
cu o treime®?).

Recomandarea adresata de catre o parte dintre procurorii intervievati chestionati

vizeaza schimbarea statutului suspectului in inculpat Thainte de prima audiere, pe
baza dovezilor anterioare, in numele interesului superior al copilului, astfel incat la
prima audiere sa poata fi prezent si avocatul persoanei acuzate, care sa formuleze
intrebari adresate in aceeasi sesiune de audiere.

Durata medie a primului interviu depinde de varsta copilului si de gradul lui de deschi-
dere. In medie dureazi intre 45 de minute si o ora. Conform art. 111, alin. (8) din Noul
Cod de procedura penald, in cazul persoanelor vatamate minore, inregistrarea audierii
prin mijloace tehnice audio sau audiovideo este obligatorie in toate cazurile. Daca in-
registrarea nu este posibild, acest lucru se consemneaza in declaratia persoanei vata-
mate, cu indicarea concretd a motivului pentru care inregistrarea nu a fost posibila.

31 Acordul de recunoastere a vinovatiei este acel act incheiat intre procuror si inculpat (doar cdnd se dobandeste aceasta calitate
de inculpat nu de suspect) si reprezinta intelegerea stabilitd cu privire la fapta care face obiectul dosarului penal si solutia care se impu-
ne. Acest document este intocmit atunci cand inculpatul recunoaste comiterea faptei de care este acuzat si accepta incadrarea juridica
pentru care a fost pusa in miscare actiunea penald, iar procurorul si inculpatul convin asupra modalitatii de individualizare a pedepsei.
Procedura este reprezentatd de sesizarea instantei de judecata de catre procuror si trimiterea atat a documentului prin care se recu-
noaste vinovatia, cat si a dosarului de urmarire penala.

32 Conform Art. 480. Conditiile incheierii acordului de recunoastere a vinovatiei
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In programele Barnahus interviurile judiciare se desfédsoard in conformitate cu practicile si
protocoalele bazate pe dovezi, care asigurd calitatea si cantitatea probelor obtinute. Scopul
principal al interviului este de a evita re-traumatizarea copilului si de a stimula exprimarea
liberd a acestuia, cat mai detaliat posibil, respectdnd in acelasi timp regulile referitoare la
probe si la drepturile la apdrare. Interviul este adaptat vdrstei, dezvoltdrii si contextului cul-
tural al copilului si ia in considerare nevoile speciale, inclusiv interpretarea. Aceasta poate
include reducerea la minim a duratei interviurilor, permiterea pauzelor si efectuarea inter-
viului de-a lungul a mai multe sesiuni. Numdrul de interviuri este limitat la minimul necesar
pentru urmdrirea penald. Acelasi profesionist conduce interviul in cazul in care sunt nece-
sare mai multe interviuri.

Ancheta penala. Intervievarea secundara a minorului.
Avocatul agresorului

Modalitatea de adresare catre copil a intrebarilor formulate de catre avocatul incul-
patului este diversa. In unele cazuri procurorii ne-au declarat ci primesc si filtreaz
aceste intrebari, organizand un al doilea interviu pentru a adresa acele intrebari pe
care le accepta. In alte situatii filtrarea intrebarilor nu are loc, ci doar reformularea lor
pentru a le face mai inteligibile copilului. Au fost semnalate si situatii in care procu-
rorul refuza adresarea intrebarilor formulate de catre avocat, desi acest lucru poate fi
invocat in instanta si poate creste probabilitatea ca respectivele intrebari sa fie adresa-
te prin intermediul judecatorului (in cazul in care acesta accepta acest lucru).

Durata acestui de-al doilea interviu este de obicei mai scurta, de 20-30 minute.
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In institutiile Barnahus existd aranjamente care permit apdrdrii sd pund intrebdri victimei/
martorului copil printr-un intervievator judiciar. In cazul in care persoana acuzatd are
dreptul legal de a observa mdrturia copilului, aceasta se face prin transmisie audio-vizuala
pentru a evita eventualul contactul dintre acuzat si copil

Consilierea psihologica gratuita. Psihologul

Expertiza oferitd de Institutele de Medicina Legala finalizata cu raportul de experti-
za poate evidentia prejudiciul fizic adus copilului ca urmare a abuzului la care a fost
supus, de cele mai multe ori exprimat in zile de spitalizare necesare recuperarii fizice.
Doar in cazul IML lasi am intalnit o evaluare psihiatrica a copilului si un diagnostic de
specialitate, fara ca acesta sa fie apreciat in servicii de consiliere necesara, ci doar o
estimare a duratei pentru servicii de consiliere.

Pe parcursul studiului nu am identificat o metodologie care a stat la baza stabilirii
numarului de sedinte de consiliere psihologica necesare pentru depasirea traumei
produsa de abuz sexual la 4 sedinte pentru copil, respectiv la 2 pentru apartinator.
Psihologii intervievati chestionati pe parcursul studiului, din partea DGASPC si din
partea ONG-urilor cu interventii in domeniul consilierii pentru depasirea traumelor,
apreciaza aceste servicii gratuite ca fiind uneori suficiente, alteori nu, continuarea te-
rapiei necesitand o cheltuiald suplimentara apartinatorilor.

Recomandarea noastra cu privire la acest aspect vizeaza identificarea unei modificari a
legislatiei astfel incat agresorul sa fie obligat sa suporte financiar costurile de consilie-
re psihologica ale victimei pana la recuperarea acestei sau, dupa caz, pana la majorat.

Un al aspect pe care dorim sa il mentionam in acest moment vizeaza tipul de abordare
a sprijinului acordat copilului. Cu exceptia situatiilor in care copilul este scos din fami-
lie ca urmare a abuzului sexual la care a fost supus si introdus in sistemul de protectie
a copilului (situatii la care se apeleaza ca ultima solutie, in baza principiului prevenirii
separarii copilului de familie), preocuparea pentru evaluarea si interventia asupra me-
diului care a permis producerea abuzului sexual este, in opinia noastra, relativ scazuta:
apartinatorul cu care ramane copilul (in cazul in care nu este un asistent maternal sau
un reprezentat legal al unui centru de plasament) nu este evaluat sub aspectul echili-
brului psihologic si psihiatric, respectiv sub aspectul capacitatii sale de a oferi suport
copilului si un mediu stabil pentru refacere post-traumatica si nu este evaluata capa-
citatea sa financiara pentru continuarea eventuala a terapiei si consilierii pentru copil
sau pentru sine (daca este cazul).

Recomandam introducerea unui sistem de monitorizare pe termen mediu (3 ani) a
copilului care a fost victima unui abuz sexual pentru a vedea riscul de deficit de inte-
grare sociala a acestuia si consecintele pe termen mediu ale agresiunii la care a fost
supus. Pe parcursul acestei perioade, agresorului i se pot imputa eventuale costuri
necesare consilierii copilului.

Unul dintre aspectele importante referitoare la consilierea copilului victima este momen-
tul oportun pentru ca aceasta sa fie acordata. Sub acest aspect opiniile sunt impartite:
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° Unii dintre actorii implicati in interactiunea copilului cu sistemul public ca
urmare a faptului ca a fost victima a unui abuz sexual considera ca, prioritar,
trebuie sa fie echilibrul emotional al copilului si redobandirea acestui echilibru
cat mai repede dupa constatarea suspiciunilor rezonabile cu privire la exis-
tenta faptei de abuz impotriva lui. Aceasta opinie a unor psihologi, procurori,
asistenti sociali presupune asumarea ideii ca atingerea acestui echilibru se
poate realiza cu asumarea de catre acesta a traumei pe care copilul a sufe-
rit-o si depasirea ei. Principiul evocat aici a fost urmatorul: "nicio rememorare
nu este traumatizanta in sine. Doar modul in care este condus interviul spre
rememorare poate genera aceasta re-traumatizare”.

° Alti experti din aceleasi categorii (psihologi, asistenti sociali, procurori) con-
sidera ca prioritara alterarea cat mai redusa a amintirilor copilului cu privire
la abuzul suferit pana la obtinerea unei decizii a instantiei in sensul condam-
narii agresorului, astfel incat pericolul social pe care agresorul il reprezinta sa
aiba sanse maxime de a fi inlaturat. Aceasta opinie asuma faptul ca echilibru
psihologic al copilului presupune trecerea in uitare a unor elemente trauma-
tizante din momentele de abuz si depasirea traumei prin atenuarea detaliilor
cu puternic impact afectiv. In opinia noastra aceasta a doua opinie este majo-
ritard. Din acest motiv interventia in scopul consilierii psihologice tinde sa se
realizeze dupa obtinerea declaratiilor copilului in fata procurorilor sau dupa
finalizarea anchetei penale si inaintarea dosarului in instanta de judecata siu
chiar dupa finalizarea procesului si condamnarea agresorului.

Recomandam identificarea unei modalitati de abordare unitara la nivel national a

interventiei pentru sprijin psihologic in cazul copiilor abuzati sexual valorificand ex-
pertiza specialistilor in domeniu si punand in prim plan interesul superior al copilului.

Eu lucrez intr-un DGASPC ca psiholog si munca mea cu copiii abuzati sexu-
al s-a limitat la consiliere psihologicd. Pe partea de terapie am redirectionat
toate cazurile cdtre alte organizatii non-guvernamentale care fac asta pro
bono. Toti copiii care au ajuns la mine au fost directionati cdtre terapie pe
termen mediu cel putin. Este mai mult decdt necesard. Strict pe zona de
abuz sexual lucrurile stau destul de prost. (psiholog)

In aceast directie este salutar3, din punctul nostru de vedere, infiintarea in DGASPC

a Serviciului Asistenta in Situatii de Abuz, Neglijare, Trafic si Exploatare a Copilului (SA-
SANTEC) cu atributii in "acordarea asistentei de specialitate si a suportului necesar co-
pilului victima a abuzului, neglijarii sau altor forme de violentd precum si familiei sale, in
raza teritoriald de competenta si acordarea asistentei de specialitate si a suportului ne-
cesar copilului care se afla expus unor factori de risc semnificativ, precum si familiei sale,
n scopul prevenirii aparitiei situatiilor de violenta, in raza teritorialad de competenta.

Recomandam un studiu destinat evaluarii institutionale a rolului acestui serviciu in
interventia rapida in urma sesizarii unui caz de abuz sexual.

Pe parcursul interviurilor chestionarilor ne-a fost adusa in atentie initiativa de a infi-
inta In Bucuresti o asociatie de psihologi specializati in gestionarea traumei care sa
ofere asistenta psihologica gratuitd pentru copiii abuzati, fiind constituit si un grup de
fete victime care, in prezent, beneficiaza de serviciile de consiliere din cadrul aces-
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tui proiect experimental®. Majoritatea specialistilor intervievati chestionati in cadrul
studiului au subliniat importanta ONG-urilor, organizatiilor de suport pentru victime in
sprijinirea acestui efort de consiliere psihologica a victimelor copii.

In institutiile Barnahus evaluarea si tratamentul sunt in mod obisnuit puse la dispozitia co-
piilor victime si martori care sunt trimisi cdtre aceste institutii. Serviciile si tratamentul pen-
tru sdndtatea mintald sunt furnizate de profesionisti cu pregatire specializatad si expertizad.
Copiii si familia/ ingrijitorii acestora primesc informatii adecvate cu privire la tratamentele
disponibile si pot influenta momentul, locul si configuratia interventiilor. Institutia Barnahus
are o structurd organizationald clard si un personal permanent, care oferd in mod obisnuit
interventii de sprijin in situatii de crizd pentru copil si membrii familiei/ ingrijitorii fdrd
comportament abuziv, dacd este necesar.

Camera preliminara. Verificarea procedurala a anchetei.
Judecatorul de drepturi si libertati

Dosarul de acuzare construit de procuror este, intr-o prima etapa inaintat camerei pre-
liminare pentru validarea respectarii procedurilor de urmarire penala. Pentru sistem,
camera preliminara® are rolul de a evita achitarile instantei din motive procedurale.

in functie de gradul de incircare, dar si de situatia privativa de libertate in care se afl3
inculpatul, evaluarea procedurald poate dura de la o lun3, o luna si jumatate pana la
trei luni. Media de timp pe care o estimam este de aproximativ doua luni pentru evalu-
area procedurald a dosarului de ancheta penala. Cateva procente (5-10%) din dosarele
trimise pentru aviz catre camera preliminara se reintorc pe masa procurorilor pentru
completare sau refacerea unor etape evaluate de catre judecatorii de camera prelimi-
nara ca fiind insuficient argumentate. Pentru aceste dosare timpul destinat anchetei
penale se prelungeste.

In institutiile Barnahus se iau mdsuri pentru evitarea intdrzierii nejustificate, asigurandu-se
cd interviurile judiciare, evaludrile gradului de protectie a copilului si examinarea medicald
si a sandtatii mintale au loc intr-o perioadd de timp datd.

Instanta de judecata. Judecatorul

Odata ce dosarul a fost avizat pozitiv de catre judecatorul de camera preliminara el
este Tnaintat instantei competente (Judecatorie sau Tribunal) si repartizat unui complet
de judecata. Daca nu s-au formulat cereri si exceptii ori judecatorul de camera preli-
minara nu a ridicat din oficiu exceptii, la expirarea termenului stabilit, care nu poate fi

33 Deoarece interviul cu dl Procuror Marian Trusca nu s-a putut realiza in perioada de timp alocata colectarii datelor nu putem
oferi detalii suplimentare cu privire la aceast3 initiativa.
34 Competenta judecatorului de camera preliminara este reglementata de art. 54 din Codul de procedura penala. Judecatorul de

camera preliminara este judecatorul care, in cadrul instantei, potrivit competentei acesteia:

a) verifica legalitatea trimiterii in judecata dispuse de procuror

b) verifica legalitatea administrarii probelor si a efectuarii actelor procesuale de catre organele de urmarire penald
c) solutioneaza plangerile impotriva solutiilor de neurmarire sau de netrimitere in judecata

d) solutioneaza alte situatii expres prevazute de lege
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mai mare de 60 de zile de la data inregistrarii cauzei la instanta, judecatorul de camera
preliminara constata legalitatea sesizarii instantei, a administrarii probelor si a efectu-
arii actelor de urmarire penala si dispune inceperea judecatii prin incheiere definitiva.
Dosarul este repartizat aleatoriu direct judecatorului de camera preliminara de la in-
stanta competenta.

Dosarul parcurge initial procedura camerei preliminare, unde se pot pune
probleme ce tin de legalitatea administrdrii probelor si a efectudrii actelor in
cursul urmdririi penale. Odatd finalizatd procedura de camerd preliminara
cu o dispozitie de trimitere in judecatd rdmasa definitivd, dosarul trece

in faza de judecatd, in care se pot administra probele de cdtre judecdtor.
Deficienta pe care o consider a fi cea mai semnificativd constd in lipsa spa-
tiilor adecvate pentru ascultarea copiilor, ceea ce conduce, de multe ori, la
necesitatea ca audierea sd aibd loc chiar in sdlile de judecatd, intr-un cadru
absolut impropriu fatd de specificul cauzelor ce au ca obiect infractiuni
contra vietii sexuale a minorilor. Ascultarea copilului in timpul sedintei de
judecatd, intr-un cadru mult prea formal si riguros, poate fi traumatizantd
pentru acesta si, totodatd, poate altera calitatea si cantitatea informatiilor
pe care copilul le-ar putea oferi dacd ascultarea s-ar realiza in alte conditii.
(judecdtor)

Aceasta etapa este anuntata de catre instanta de judecata partilor prin proceduri spe-
cifice (comunicare scrisa prin intermediul serviciilor postale).

Modul in care dosarul evolueaza in instanta depinde in mare masura de complexitatea
cazului si de felul in care avocatul persoanei acuzate actioneaza pe parcursul proce-
sului. Durata medie estimata a unui proces a variat, pe parcursul interviurilor, intre 6
luni si 2 ani, chiar cu posibilitate de a depasi aceasta perioada in cazul in care sunt mai
multe victime sau mai multi agresori, in cazul in care cel putin unul dintre acestia s-a
sustras urmaririi penale, cAnd mandatele de aducere nu pot fi puse in executare din
cauza domiciliului necunoscut al celui care trebuie adus in fata instantei sau cand avo-
catul persoanei acuzate solicita refacerea expertizelor efectuate pe parcursul urmarii
penale (ex: refacerea expertizelor ADN poate implica minim 3-4 luni de prelungire a
termenelor de judecata).

Solicitarilor avocatilor persoanei acuzate li se dau curs doar cu acordul judecatorului.
Judecatorul poate decide dacd minorul victima sa fie re-expertizat psihologic sau psi-
hiatric sau daca acesta poate fi doar audiat in sala de judecata direct, prin chemare sau
indirect, prin apel la comunicarea video dintr-o camera alaturata. Judecatorul poate
decide rechemarea copilului in instanta sau utilizarea exclusiv a marturiilor si declarati-
ilor date de acesta pe parcursul interviului realizat de procuror sau de expertul judiciar.
Recomandarile de buna practica in cazul martorilor vulnerabili (inclusiv copii victime
ale abuzului sexual) cer limitarea cat mai mult posibil a rememorarii din partea copilu-
lui a agresiunii la care a fost supus si evitarea contactului vizual intre copilul victima si
agresor. Acestea sunt respectate "in limita posibilitatilor”. in majoritatea cazurilor jude-
catorul doreste sa comunice cu victima, sa-si construiasca propria opinie despre fapte.

De cele mai multe ori interviul in fata judecatorului (indiferent daca este direct sau
mediat) are loc la sase luni sau mai mult de la comiterea faptei. In functie de varsta
copilului aceasta perioada de timp poate fi o barierd semnificativa in rememorarea cu
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fidelitate a agresiunii la care a fost suspus, cu atat mai mult cu cat procesul de reabili-
tare post-traumatica implica schimbarea unor detalii puternic incarcate afectiv.

Din acest punct de vedere consideram ca specializarea unor magistrati judecatori in
judecarea cazurilor de abuz sexual impotriva copiilor este cel putin la fel de impor-
tanta ca si specializarea unor procurori criminalisti. O parte a judecatorilor intervi-
evati chestionati au recomandat chiar schimbarea codului de procedura penala in
vederea obligativitatii prezentei unui psiholog cu ocazia oricarei audiere a copilului
in faza de urmarire penala si in etapa de derulare a procesului penal.

In aceast3 directie, unul dintre judecatorii intervievati chestionati a mentionat faptul
ca la nivelul CSM a fost dezvoltat un program de pregatire.

"A fost un program de pregdtire pe tehnici de audiere minori care atinge si
aceastd laturd, a audierii minorilor victime ale infractiunii sexuale, dar sunt
niste seminare de 2-3 zile, la care sigur cd participd doar cdtiva magistrati,
cam 20-25 pe seminar. Vad dati seama cd aceste informatii prezentate la
seminare nu ajung la toti procurorii si judecdtorii care se intdlnesc cu astfel
de cauze, pentru cd existd o procedurd de selectie!” (judecdtor)

Instanta de judecats decide condamnarea agresorului sexual. in urma interviurilor
chestionarilor efectuate estimam ca aproximativ 5-10% dintre cazurile ajunse in fata
instantei se finalizeaza cu achitarea persoanei acuzate si ridicarea controlului judiciar
pus acesteia. De asemenea, mentionam ca achitarea nu echivaleaza cu nevinovatia
persoanei acuzate, ci cu insuficienta probelor adunate pe parcursul urmaririi penale
pentru a convinge instanta de faptul ca persoana acuzata poate fi condamnata cu res-
pectarea prevederilor legale, fara ca acest lucru sa-i creeze respectivei persoane un
prejudiciu pe care sa-| recupereze prin apel la instantele internationale (CEDO).

Pedepsele pentru abuz sexual sunt prevazute in Codul penal, art. 218-223 si prevad
pana la 10 ani de inchisoare pentru agresor, cu diferite tipuri de incadrari in functie de
specificul cazurilor. Subliniem faptul ca nu sunt prevazute sanctiuni de ordin material
pentru agresor, sanctiuni menite sa sprijine copilul in procesul de recuperare psihica
post traumatica.

In opinia noastr4, pentru copiii victime ale abuzului sexual toate situatiile in care au-
toritatile statului au decis, din diferite considerente, sa nu se pozitioneze de partea lor
in efortul de a pedepsi agresorul sunt resimtite ca situatii de augmentare a traumei, de
dezamagire si revolta, care se vor reflecta pe tot parcursul vietii.

La nivel national functioneaza un singur Tribunal pentru minori si familie, la Brasov.
Acest tribunal preia in penal cdile de atac, contestatiile cu privire la masurile preventive
impotriva acuzatului (daca inculpatul este arestat preventiv, arestat la domiciliu sau are
control judiciar) si in prima instanta cazurile de pornografie infantil3, tentativa de omor
sau trafic de minori. Infiintarea acestuia cu caracter unic nu a fost suficient explicitats pe
parcursul studiului, fiind mai degraba perceput ca un experiment care nu s-a validat.

Durata efectiva a interviului pe care copilul il da in fata instantei de judecats, in sala
de judecatd sau intr-o camera de audiere poate dura de la 30 minute la 1-2 ore. Media
estimata este similara interviului dat in fata procurorului: 45 minute-1 ora.
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Membrii echipei Barnahus si agentiile implicate beneficiazd de formare periodicd in do-
meniile specifice de expertizd si li se oferd formare comund in aspecte transversale. Da-
tele/statisticile agregate si neagregate sunt colectate si impdrtdsite factorilor de interes
relevanti, inclusiv factorilor decizionali, mediului academic, profesionistilor din domeniul
protectiei copilului si publicului larg, pentru a creste nivelul de constientizare cu privire la
violenta asupra copiilor si rolul raspunsului MD/IA, de a facilita cercetarea si de a sprijini
legislatia, politicile si procedurile bazate pe dovezi.

inchiderea cazului. Copilul victima

Inchiderea cazului presupune faptic decizia de arhivare a dosarelor deschise de citre
institutiile statului pe parcursul procesului de pedepsire a vinovatului pentru abuzul
sexual.

Pentru DGASPC, dosarul de abuz sexual se incheie de obicei odata cu inaintarea do-
sarului de urmarire penala in instanta avand ca solutie fie scoaterea copilului de sub
plasament special de urgenta® (atunci cand minorul victima a fost scos din familie si
plasat intr-un centru de primiri urgenta sau in grija unui asistent maternal, mai ales in
cazul copiilor foarte mici) si plasat in sistemul de protectie a copilului sau in grija unui
apartinator. Deciziile privind protectia copilului victima sunt luate de catre un judeca-
tor, de cele mai multe ori dupa finalizarea anchetei penale, dar uneori pot fi amanate si
dup3 finalizarea procesului penal. in cazul in care copilul nu a fost scos din familie pe
parcursul anchetei penale si plasat intr-un regim de protectie temporara, monitoriza-
rea copilului se realizeaza de catre managerul de caz, de obicei pe parcursul a 2-3 luni
dupa deschiderea cazului, urmarindu-se, prioritar, integrarea sociala a acestuia (scola-
rizare, relationare cu ceilalti copii, participare la activitatile familiei), dosarul putand fi
inchis odata cu inceperea procesului de judecatd. DGASPC include in monitorizarea
prezenta la dosar si elementele care au reiesit in urma serviciilor gratuite de consiliere
cu psihologul, precum si evaluarile acestuia atat din etapa de evaluare preliminara cat
si cele din etapa de evaluare pentru initierea procesului de consiliere. Remarcam faptul
ca pentru DGASPC prioritara este siguranta fizica a copilului si prevenirea separarii
copilului de catre familie. Pe parcursul studiului nu au fost identificate preocupari cu
privire la monitorizarea copilului rdmas in grija familiei pe termen mediu (cativa ani) si
nici cu privire la monitorizarea parcursului acestuia din punct de vedere infractional
(daca reapare ca victima sau consumator intr-un alt dosar). Accesul la dosarele inchise
de DGASPC se face prin hotarare judecatoreasca.

Pentru Parchet, inchiderea dosarelor de urmarire penala se realizeaza odata cu finali-
zarea procesului de judecata si obtinerea unei sentinte definitive. Ca si in cazul DGAS-
PC, pe parcursul interviurilor, nu au fost identificate preocupari privind trasabilitatea
copilului victima si urmarirea parcursului acestuia dupa inchiderea dosarului. Ne-au
fost mentionate preocupari cu privire la procedurile de anonimizare a datelor din do-
sar si de restrictionare a accesului la aceste date pentru a proteja intimitatea copilului.

O situatie speciala a fost semnalata de procurorii DIICOT cu privire la cazurile cu vic-
time multiple copii, descoperite de obicei in cadrul altor investigatii. Spre exemplu,

35 Mentionam ca un minor poate locui intr-un centru de plasament de urgenta maxim 6 luni
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un caz in care pe telefonul retinut ca proba al unui martor dintr-o alta speta au fost
identificate materiale pornografice cu minori. O parte dintre copiii care apareau in
respectivele materiale nu au putut fi identificati, neexistand mijloacele necesare coro-
borarii dintre imaginile filmate si alte imagini cu copii cu risc (fara ca acest lucru sa im-
plice faptul ca doar copiii cu risc ar putea fi victime!). Tot din cadrul DIICOT ne-au fost
relatate cazuri in care copiii victime ale traficului de copii, ale retelelor de prostitutie,
ale pornografiei au relatat abuzuri sexuale suferite anterior situatiilor mentionate. Desi
niciunul dintre procurorii intervievati chestionati nu a mentionat faptul ca, in declarati-
ile acestor copii victime, au aparut sesizari anterioare ale abuzurilor sexuale care nu au
fost luate in considerare de catre autoritati, remarcam faptul ca aceste tipuri de mar-
turii sunt recurente cel putin in mass media.

Recomandam infiintarea unui observator teritorial pentru minori, la nivel national in

cadrul Ministerului Justitiei, care sa monitorizeze evolutia copiilor victime si fenome-
nul de re-victimizare a acestora pentru a oferi periodic o evaluare a eficacitatii socia-
le a interventiilor in domeniul asigurarii integritatii acestora si echilibrului psihologic.

O preocupare scazuta din partea sistemului a fost inregistrata in cadrul studiului si
pentru monitorizarea persoanelor acuzate, care insa nu au fost condamnate de catre
o instanta judecatoreasca, pentru a se urmari prezenta acestora in cadrul altor infrac-
tiuni asociate. Principalele argumente sunt prezumtia de nevinovatie si respectarea
drepturilor omului.

51



52

Raport cu privire la interactiunea copilului victima a abuzului
sexual cu institutiile statului implicate in gestionarea acestor cazuri

Una dintre problemele de interes pe parcursul studiului a fost cea a asigurarii protec-
tiei copilului fata de agresiunea online si de difuzarea materialelor de pornografice cu
copii in mediul online. Chiar daca fapta, pornografia infantil3, este pedepsita, capaci-
tatea institutiilor statului de urmarire si stergere a materialelor din mediul virtual este
limitata si nu asigura o protectie realad copilului victima.

Acum existd un program la nivelul CSM de pregdtire pe tehnici de audiere
minori si se atinge si aceastd laturd, a audierii minorilor victime ale infrac-
tiunii sexuale, dar sunt niste seminare de 2-3 zile, la care sigur cd participa
doar cativa magistrati, cam 20-25 pe seminar, vd dati seama cd nu ajung
la toti procurorii si judecdtorii care se intdlnesc cu astfel de cauze, pentru
cd existd o procedurd de selectie. De multe ori, poate pe instantele mai
aglomerate sau pe Parchetele mai mari, lumea se mai specializeazd asa, la
locul de muncd, pentru cd au mai avut situatii, au mai intdlnit astfel de ca-
zuri, inveti din mers. Dar poate sd fie un astfel de caz pe o judecdtorie micd,
pentru cd violul, agresiunea sexuald sunt de competenta in primd instantd a
judecdtoriilor si implicit a Parchetelor de pe ldngd judecdtorii, unde sd avem
poate magistrati tineri, fard o experientd foarte mare, inclusiv de viatd sau,
din contrd, chiar magistrati cu experientd profesionald, dar care nu s-au
intdlnit cu astfel de situatii, sd fie un ordsel mic, care pentru prima datd sau
o datd la 3-4 ani vede un astfel de dosar. Atunci sigur cd nu esti familiarizat
cu modul in care sd audiezi un astfel de copil, cum sd te comporti si ce sd
spui pentru a-I proteja, fie cd e judecdtor sau procuror. La Politie e un pic
mai simplu, pentru cd existd posibilitatea sd preia structurile de la nivelul
inspectoratelor judetene de politie si dosarele de genul acesta, dacd sunt

la sectii de politie rurald sau la posturi de politie, de obicei le preiau si fac
audierile si instrumenteazad dosarul politistii, care cumva sunt specializati pe
astfel de infractiuni, existd chiar birouri specializate la unele inspectorate la
nivelul tdrii. Dar la Parchet nu existd, deci dacd ai 2-3 procurori si apare un
astfel de caz, vd dati seama cd ar putea sd nu stie foarte clar cum sda abor-
deze din punct de vedere psihologic, nu md refer la partea de procedurd,
pentru cd procedura e destul de simpld. (judecdtor)

Modelul Barnahus oferd actiuni punctuale pentru a spori competenta si cunostintele in
randul profesionistilor care lucreaza pentru si cu copiii, cum ar fi, spre exemplu, organiza-
rea de vizite de studiu, sedinte de informare, prelegeri si producerea de materiale scrise.
Datele/statisticile agregate si neagregate sunt colectate si impdrtdsite factorilor de interes
relevanti, inclusiv factorilor decizionali, mediului academic, profesionistilor din domeniul
protectiei copilului si publicului larg, pentru a creste nivelul de constientizare cu privire la
violenta asupra copiilor si rolul raspunsului MD/IA, de a facilita cercetarea si de a sprijini
legislatia, politicile si procedurile bazate pe dovezi.



RAPORT DE CERCETARE

Redeschiderea cazului. Avocatul Poporului

Redeschiderea cazului de catre Avocatul Poporului se face de obicei pe baza autosesi-
zarii ca urmare a monitorizarii cazurilor din presa local3, a petitiilor primite din partea
victimelor sau ca urmare a aflarii despre situatii de abuz sexual impotriva copiilor pe
alte cai decat cele mentionate anterior (vizite de promovare, de educare, activitati cu
scolile). Avocatul Poporului primeste o nota de sesizare din oficiu, iar pe baza acesteia
se solicitd redeschiderea cazului sau initierea deschiderii unui caz. In acest sens insti-
tutia emite o serie de adrese catre DGASPC, IPJ. Prin adresele respective se solicita
informatii cu privire la situatia respectiva, se verifica daca situatia este cunoscuta si
se solicita transmiterea informatiilor cu privire la demersurile care s-au facut in cazul
respectiv.

In urma interviurilor realizate cu reprezentanti ai institutiilor teritoriale ale Avocatului
Poporului, ni s-a comunicat c3, relativ frecvent, se inregistreaza faptul cd DGASPC-uri-
le nu cunosteau cazurile respective, luand la cunostinta despre ele doar cu ocazia sesi-
zarii. Mai rar acest lucru se intampla in cazul Politiei. Unul dintre motivele pentru care
informatiile nu sunt similare intre cele doua institutii (IPJ-DGASPC) este acela ca IP)
anunta directiile de asistenta sociala din cadrul primariilor, iar ulterior, aceste institutii
nu comunica mai departe speta daca apreciaza ca aceasta nu este valida.

Recomandam stabilirea unui flux de comunicare a acestor spete intre Politie si

DGASPC, fara includerea in traseul comunicational al Primariei locale, institutie care

nu detine mijloacele necesare secretizarii acestor informatii si protejarii intimitatii
copilului.

in fapt, Avocatul Poporului functioneaza ca institutie de monitorizare a cazului pe care
I-a sesizat catre Politie solicitind, prin adrese catre toate institutiile implicate in mod
periodic, informatii cu privire la desfasurarea demersurilor de urmarire penala. Princi-
pala problema pe care reprezentantii acestei institutii au semnalat-o a vizat implicarea
superficiald a SPAS-urilor de la nivelul autoritatilor publice locale, principalul motiv
fiind lipsa de personal in general si de personal specializat in particular.

Solicitarea pentru redeschiderea cazului se poate face sau se face de obicei pana la
varsta la care copilul victima a ajuns la majorat. Redeschiderea cazului poate implica
o reaudiere a copilului victima si refacerea traseului de ancheta penala care a fost de-
scris anterior urmat de procesul impotriva agresorului.

Modelul Barnahus este integrat in serviciile sociale sau de protectie a copilului nationale
sau locale, fortele de ordine/sistemul judiciar sau in sistemul national de sdndtate. Interesul
superior al copilului este un considerent primar in toate actiunile si deciziile ce privesc copi-
lul si familia/ ingrijitorii/ persoanele de suport fdrd comportament abuziv. Drepturile copii-
lor de a-si exprima pdrerile si de a primi informatii sunt respectate si exercitate.
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Raport cu privire la interactiunea copilului victima a abuzului
sexual cu institutiile statului implicate in gestionarea acestor cazuri

Recomandari

Pe parcursul studiului, am evidentiat urmatoarele recomandari:

1.

Control din punct de vedere psihologic al celor care lucreaza cu copii, mai
ales cu copiii vulnerabili (institutionalizati, marginali, afectati de saracie sau
excluziune sociala, copii de varste foarte mici) mult mai riguros.

Informarea privind manifestarile comportamentale ale individului cu potential
agresiv impotriva copiilor trebuie sa faca parte din campaniile de informare si
educare ale tinerilor viitori parinti in primul rand si ale parintilor in general.

Consideram ca este foarte importanta intelegerea dinamicii relationale dintre
agresor si copil in actiunile de preventie a agresiunilor sexuale impotriva copi-
ilor. Tn functie de varst3, jocurile cu copii avand ca subiect "secretele” pe care
ei la tin, jocurile privind descrierea persoanelor foarte importante din viata
lor si argumentarea acestei importante, atentia speciala a parintilor privind
"prieteniile” copiilor cu persoane adulte din afara familiei nucleare pot indica
semnale de alarma ale unei potentiale agresiuni si pot creste vigilenta parinti-
lor cu privire la potentialul pericol care il pandeste pe copil.

Intervievarea martorilor copii sau adolescenti din proximitatea victimei ne-
cesita la randul ei pregatire si o buna intelegere a mecanismelor psihologice
individuale si de grup. In caz contrar efectele de contaminare pot fi asumate
cu usurinta "minciunii copilului”, iar abuzul sexual sa nu ajunga in faza urmari-
rii penale.

Recomandam parintilor tehnica jurnalului, ca instrument important in par-
cursul lor parental cel putin in perioada n care copilul este minor si notarea
evenimentelor (atat pozitive cat si negative prin care trece copilul) incercand
sa altereze cat mai putin elementele pe care acesta le dezvaluie.

Este recomandabila elaborarea unui ghid pentru parintele copilului victima a
unui abuz sexual in care sa fie descrisi pe scurt pasii util a fi parcursi pentru
pedepsirea agresorului si recuperarea post-traumatica a copilului, dupa afla-
rea de la copil de existenta unui abuz sexual asupra lui. In mod obligatoriu, in
acest ghid ar trebui incluse si caile de semnalare a neglijentei sau comporta-
mentului neadecvat din partea reprezentantilor statului cu care apartinatorul
si copilul intra in contact in acest proces.

Consideram ca este foarte importanta pregatirea psihologicad minimala a po-
litistilor si asistentilor sociali care merg sa verifice fiecare sesizare. Trebuie
inteles ca fiecare copil victima este extrem de fragil, iar fiecare reactie a unui
adult de la care copilul victima asteapta protectie poate altera informational
naratiunea faptelor si are impact emotional semnificativ asupra copilului.

Recomandam inregistrarea video si audio a interventiilor reprezentantilor in-
stitutiilor statului, cu aparatura portabila (similar politiei rutiere), in vederea,
pe de o parte, a protejarii lor de eventuale agresiuni ale celor intervievati, dar
si pentru constituirea unui material probatoriu foarte valoros in cazul in care
ancheta intra in faza de urmarire penala. Nu in ultimul rand, inregistrarea
poate constitui si un material de suport pentru pregatirea permanenta a per-
sonalului din DGASPC si Politie.
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

In anchetarea cazurilor de abuz sexual impotriva copiilor, interesul superior

al copilului, protectia si integritatea acestui ar trebui sa primeze in raport cu
toate celelalte principii de drept. Acest model este aplicat in tari nordice, pre-
cum Norvegia, si are capacitatea de a genera atat o clarificare procedurala cat
si valori pozitive la nivel social.

Elaborarea unui ghid pentru asistentii sociali in care pasii procedurali sa fie
descrisi , ghid care s fie si un suport pentru comunicarea cu familia. in opi-
nia noastra este necesar un mecanism de interventie interinstitutional care sa
stabileasca cu claritate rolul fiecarui actor, si care sa integreze mai bine asis-
tenta sociala si suportul acordat familiei si copilului.

Recomandam crearea unor centre de rezidenta pentru copii victime ale abu-
zului sexual sau altor tipuri de abuz care sa le asigure acestora protectie si un
mediu confortabil si sigur in raport cu agresorul, imediat ce plangerea a fost
depusa, pana la finalizarea procedurilor ca au drept consecinta taierea legatu-
rii agresorului cu copilul victima (arestare preventiva, incarcerare).

Recomandarea adresata de catre o parte dintre procurorii intervievati vizea-
za schimbarea statutului suspectului in inculpat ihainte de prima audiere, pe
baza dovezilor anterioare, in numele interesului superior al copilului, astfel
incat la prima interviu sa poata fi prezent si avocatul persoanei acuzate, care
sa formuleze intrebari adresate in aceeasi sesiune de audiere.

Identificarea unei modificari a legislatiei astfel incat agresorul sa fie obligat sa
suporte financiar costurile de consiliere psihologica ale victimei pana la recu-
perarea acestei sau, dupa caz, pana la majorat.

Introducerea unui sistem de monitorizare pe termen mediu (3 ani) a copilului
care a fost victima unui abuz sexual pentru a vedea riscul de deficit de inte-
grare sociala a acestuia si consecintele pe termen mediu ale agresiunii la care
a fost supus. Pe parcursul acestei perioade, agresorului i se pot imputa even-
tuale costuri necesare consilierii copilului.

Identificarea unei modalitati de abordare unitara la nivel national a inter-
ventiei pentru sprijin psihologic in cazul copiilor abuzati sexual valorificand
expertiza specialistilor in domeniu si punand in prim plan interesul superior al
copilului.

Recomandam un studiu destinat evaluarii institutionale a rolului SASANTEC
(Serviciului Asistenta in Situatii de Abuz, Neglijare, Trafic si Exploatare a Copi-
lului) in interventia rapida in urma sesizarii unui caz de abuz sexual.

Specializarea unor magistrati judecatori in judecarea cazurilor de abuz sexual
impotriva copiilor este cel putin la fel de importanta ca si specializarea unor
procurori criminalisti. O parte a judecatorilor intervievati chestionati au re-
comandat chiar schimbarea codului de procedura penala in vederea obligati-
vitatii prezentei unui psiholog cu ocazia oricarei audieri a copilului in faza de
urmarire penala si in etapa de derulare a procesului penal.

Recomandam infiintarea unui observator teritorial pentru minori, la nivel na-
tional, in cadrul Ministerului Justitiei care sa monitorizeze evolutia copiilor
victime si fenomenul de re-victimizare a acestora pentru a oferi periodic o
evaluare a eficacitatii sociale a interventiilor in domeniul asigurarii integritatii
acestora si echilibrului psihologic.
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De 33 de ani, Salvati Copiii Romania construieste programe sociale, politici publice si
practici solide in beneficiul copiilor din Romania. Expertiza si complexitatea proiectelor
la nivel national fac din organizatie o institutie sociala esentiala, al carei rol este
medierea intre societate si autoritatea publica, in beneficiul superior al copilului. in
trei decenii de activitate, Salvati Copiii a intervenit activ in societate, identificand
solutii concrete pentru protejarea si sprijinirea copiilor vulnerabili si a militat, in
acelasi timp, pentru o colaborare viabila cu autoritatile decidente, pentru asigurarea
interesului superior al copilului. Salvati Copiii si-a asumat rolul de supraveghere
vigilenta a autoritatilor publice, in asa fel incat acestea sa implementeze politici
publice de durata care sa corecteze cauzele care duc la vulnerabilizarea copiilor.
Totodata, organizatia a reusit sa creeze retele active de solidaritate, prin incurajarea
responsabilitatii sociale a companiilor si a societatii, in sens larg.

in calitate de membru al Save the Children, cea mai mare organizatie independenta
din lume care promoveaza drepturile copilului si care cuprinde 30 de membri si
desfasoara programe in peste 120 de tari, VIZIUNEA noastra este o lume care
respecta, pentru fiecare copil, dreptul sau la supravietuire, educatie, protectie si
participare, asumandu-ne MISIUNEA de a obtine progrese importante privind modul
in care copiii sunt tratati si producerea schimbarilor imediate si de durata in viata
acestora. in cei 33 de ani de activitate, peste 3.369.000 de copii au fost implicati
in programele si campaniile Organizatiei Salvati Copiii.

Salvati Copiii

Save the Children Romania
Secretariatul General

Intr. Stefan Furtuna nr. 3, 010899
sector 1, Bucuresti, Roméania

telefon: +40 21 316 61 76

e-mail: secretariat@salvaticopiii.ro
website: www.salvaticopiii.ro

Material realizat cu sprijinul financiar Active Citizens Fund
Romania, program finantat de Islanda, Liechtenstein si
Norvegia prin Granturile SEE 2014-2021. Continutul acestui
material nu reprezinta in mod necesar pozitia oficiala a
Granturilor SEE si Norvegiene 2014-2021; pentru mai multe
informatii accesati www.eeagrants.org




